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“Yes, inequalities in the overseas territories are systemic.”

Report prepared on behalf of the French Senate commission of inquiry
into the systemic inequalities faced by overseas collectivities and their
inhabitants in addressing the challenges of social and sustainable
development, No. 810, p. 9
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ABBREVIATIONS AND REFERENCE POINTS

Main abbreviations used

Abbreviation Definition

CcoOM Overseas collectivity

CCT Convergence and Transformation Contract

DGOM Directorate-General for Overseas Territories

DROM Overseas Department and Region

ERDF European Regional Development Fund

ESF+ European Social Fund Plus

POSEI Programme of Options Specifically Relating to Remoteness and
Insularity

OoCT Overseas Country and Territory associated with the European Union

OMR Outermost Region of the European Union

The territories have different legal statuses. Guadeloupe, Martinique,
French Guiana, Réunion and Mayotte are Overseas Departments
and Regions (DROMs). Saint Martin, Saint Barthelemy, Saint Pierre
and Miquelon, French Polynesia, and Wallis and Futuna have distinct
statuses as overseas collectivities. New Caledonia has a special status.
This institutional diversity does not erase the common mechanisms of
economic and political dependence examined in this book.
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FOREWORD

France readily portrays its overseas territories as the fortunate outer
reaches of a global Republic. On official maps, they extend the French
presence across the Caribbean, the Amazon, the Indian Ocean and the
Pacific. They provide France with an exceptional exclusive economic
zone, strategic depth, unparalleled biodiversity and a voice in several
regional arenas. Yet the power these territories confer on France does
not translate into genuine equality for their inhabitants.

This book takes that acknowledgement seriously. It asks a question: how
can problems that have been known for decades in these territories
continue to recur despite the accumulation of plans, laws, missions,
funding and promises? The answer proposed here is administered
underdevelopment. Dependence is not merely a state of affairs; it is the
predictable outcome of an economic and political order that denies the
territories the means to produce, decide and envision by themselves.

The argument is often turned on its head. Because overseas economies
depend on public transfers, it is claimed that they could not survive
without France. But this dependence has a history and an architecture.
Trade flows have been directed towards the metropole. Local markets
have been concentrated. Essential infrastructure has remained
insufficient. Standards have been designed in Paris. Human resources
have been drawn towards mainland France. Major decisions have
been removed from the populations concerned. Then, the weakness
produced by this system is then presented as proof of its necessity.

This book is therefore a work of dismantling. It examines statistics,
income, employment, prices, education, health, water, housing,
mobility, languages, budgets and public decision-making as components
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of a single mechanism. It does not seek to deny the differences between
territories; it seeks to identify what, beyond those differences, keeps
them in a peripheral position.

4 B

France does not prove that its overseas territories are
incapable of living without it. By maintaining the conditions
of their dependence, it manufactures the appearance of that
incapacity.
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INTRODUCTION - EQUALITY PROMISED,
DEPENDENCE PRODUCED

A republican promise that is never fulfilled

The departmentalization of 1946 was intended to abolish the legal

distance between mainland France and four ‘former colonies’:

Guadeloupe, Martinique, French Guiana and Réunion. The vocabulary

changed and the institutions changed, but social equality did not

immediately follow. The overseas minimum wage was not brought into

line with that of mainland France until 1996, fifty years after the changein

status. The European Social Charter, adopted in 1961, was not extended

to several overseas territories until 2026. In other words, the Republic

proclaimed equality and then postponed its practical application.

N";E‘.’O
ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE

ANNEE 1946

RAPPORT

AU NOM DE LA COMMISSION DES TRRRITOIRES D'OUTRE-MER (1) SUR LBS
PROPOSITIONS DR LOI ; 1°0& M. LeopoLd BISSOL Br PLUSIEORS DE S8
COLLEGUES lendant au classement comme départements f/an-
¢ais de la Guadeloupe ef de (@ Martinique ; 2 pE M. GASTON
MONNERVILLE tendant au classement de la Guyane francaise
comme département frangais; 3 ve M. Ravuosp VERGES sr
PLUSIRURS DE SES COLLEGUES lendan! aw classement comme
département /rangais de I'ile de la Réunion,

PAr M. An# CESAIRE,
Dipuis,
Mesdames, Messieurs,

Les propositions de loi qui vous sont sonmises ont pour but de
classer la Martinique, la Guadeloupe, la Réunion et la Guyane fran-
vaise proprement dite en dépariements francais.

Avant méme d'examiner le bien-fondé de ce classement, nous

(0]

Juglas,

Heori 1 Migau
Apithy, Gabriel dA Noél Barrot, Bea Aly Ciérit

This timeline is essential. Inequality
in the overseas territories is often
presented as a natural delay that
time will eventually overcome. Yet
the report shows that economic
convergence has ceased to make
meaningful progress for roughly
fifteen years. Gaps in gross domestic
product per capita remain
enormous, prices remain higher,
poverty deeper and access to basic
services more uncertain. ‘Catching

up’ is therefore not merely slow: it has stalled.

The system then produces a peculiar narrative. With every crisis, the

State announces a new plan. With every plan, it promises to adapt
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public policy. A few years later, another mission identifies the same
shortcomings and proposes another road map. Repeating the diagnosis
becomes a method of government in itself: it creates the appearance of
movement while leaving the essential structures intact.

From intention to responsibility

It would be methodologically fragile to claim proof of a single secret
intention: no public document states that the French government seeks
to impoverish its territories in order to make them dependent. But the
absence of an admission does not settle the political question. A policy
must also be judged by its foreseeable effects, by how long those effects
endure and by the ability of those responsible to correct them.

The inequalities are known, they reinforce one another, and they result
from the operation of economic, institutional and historical structures.
Responsibility therefore no longer depends on psychological proof.
When the same choices produce the same dependence for decades,
when the authorities are repeatedly warned and reforms remain partial,
inaction becomes a choice. Administered underdevelopment describes
precisely this zone in which prolonged neglect, centralism and the
preservation of rents produce a coherent outcome.

The mechanism can be summarized in five operations. First, the
territories and their needs are poorly measured. Second, economies
remain heavily dependent on imports and transfers. Third, essential
services are kept below the required capacity, encouraging skilled
people to leave and increasing vulnerability. Crises are answered
with one-off assistance rather than structural transformation. Finally,
the dependence thus maintained is presented as evidence that
independence is impossible.
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A reading based on the State’s own figures

The strength of the argument lies in the nature of its sources. The
figures used come primarily from INSEE, DGOM, DGS, territorial
statistical institutes, the French Court of Accounts, and hearings held by
the French Senate commission of inquiry into the systemic inequalities
faced by overseas collectivities and their inhabitants in addressing the
challenges of social and sustainable development. The purpose is not to
replace analysis with an accumulation of data, but to show that official
data contradict the narrative that republican equality has already been
achieved.

Gross domestic product per capita is below 70% of the national average
in most territories. Prices are higher. Unemployment and poverty rates
far exceed those of mainland France. Infant mortality can be two to
three times higher. The proportion of substandard housing reaches
levels that would be treated as a national emergency if they affected a
continental territory. These figures do not describe isolated accidents:
they reveal an architecture.

4 )
GUIDING PRINCIPLE

An inequality becomes systemic when every shortfall reinforces
the others: inadequate schooling produces fewer qualifications;
a lack of jobs drives people away; departure reduces local

skills; weak productive capacity increases imports; high prices
deepen poverty; and poverty undermines health and educational
achievement.




PART |

MANUFACTURING THE GAP

See less, invest less, then call the result of that invisibility
‘backwardness’.
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CHAPTER 1

GOVERNING WHAT IS NOT MEASURED

“Statistical invisibility has fueled systemic inequalities.”
Report prepared on behalf of the French Senate commission of inquiry into the
systemic inequalities faced by overseas collectivities and their inhabitants in addressing

the challenges of social and sustainable development, No. 810, p. 51-58.

Statistics are never neutral

One of the most revealing findings concerns the absence or weakness
of data. In 2008, fewer than one in two national surveys adequately
covered the overseas departments. The Pacific collectivities and New
Caledonia likewise suffered from insufficient resources and inadequate
harmonization. The problem is not merely technical. What is not
measured is more easily underestimated, and what is underestimated
receives fewer resources.

The allocation of grants, the construction of schools, the assessment of
healthcare needs, housing policy and knowledge of the informal sector
all depend on reliable statistics. When data are outdated, incomplete or
aggregated at too broad a level, public authorities can claim not to know
what inhabitants experience every day. Statistical invisibility becomes
budgetary invisibility.

Mayotte illustrates the mechanism in its most extreme form. Uncertainty
about the real population makes per-capita ratios unreliable and leads
to an underestimation of needs. Infrastructure then appears inadequate
in relation to official figures, but its inadequacy is even more severe in
relation to the actual population. Statistics do not merely describe policy;
they determine how much reality the administration is willing to see.
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Surveys reserved for mainland France

Several major surveys have long been, and remain, absent! from the
overseas territories: wealth, adult skills, homelessness, career paths and
detailed living conditions. Even when surveys are extended, samples
are sometimes too small to produce precise territorial results. New
Caledonia was unable to finance a labor-force survey in 2025. The latest
comprehensive household-budget surveys often date back to 2017 or
20109.

This deficiency has a powerful political effect. It allows demands to be
treated as perceptions rather than facts. Residents say prices are too
high, housing is unfit and services are too far away; the administration
replies that it lacks sufficiently robust indicators. But the absence of
indicators is itself the result of a choice about resources. A circle is thus
formed: knowledge is not funded because the territories are deemed
peripheral, and the territories are then not funded because knowledge
is insufficient.

The production of ignorance

Administrative ignorance should not be understood as a total absence
of information. Crises, mobilizations and successive reports have
provided warnings for years. Rather, it operates through fragmentation:
each service knows one part of the problem, no institution takes
responsibility for the whole, and the data arrive too late to guide action.
Poverty is measured by one survey, health by another and housing by
a third mechanism; the interactions that make up the system are lost.

The result is reactive policy. The State intervenes when water runs out,

1 The ‘Homeless’ survey, the main source of information on people without housing, was con-
ducted in 2012 and renewed in 2025 only in mainland France.
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when a cyclone destroys facilities, when a hospital threatens to stop
operating or when a social movement brings the territory to a standstill.
It does not possess - or does not provide itself with - the continuous
instrument needed to prevent crises. Governing without measurement
means governing through emergency.
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CHAPTER 2

MAINLAND FRANCE PROSPERS,
ITS COLONIES REDUCED TO TRADING POSTS

Lower incomes, higher prices

Comparison with mainland France reveals a simple and brutal paradox:
on average, residents of the overseas territories have lower incomes
while paying more for many goods. Gross domestic product per capita
remains below 70% of the national average in most territories. Net
private-sector wages are also lower, while price gaps reach 15.8% in
Guadeloupe, 13.8% in Martinique, 13.7% in French Guiana, 10.3% in
Mayotte and 8.9% in Réunion.

The official explanation cites insularity, remoteness, small markets
and natural hazards. These become convenient arguments when they
serve to avoid examining the concentration of import channels, the
orientation of trade towards mainland France, weak regional transport
and inadequate local production. Geography imposes constraints;
economic organization determines their scale.

Price gaps compared with mainland France

Territory 2010 2022
Guadeloupe 8.3% 15.8%
Martinique 9.7% 13.8%
French Guiana 13.0% 13.7%
Réunion 6.2% 8.9%
Mayotte n/a 10.3%*

Source: INSEE data.

2 2022 spatial price-comparison survey, INSEE Premiere No. 1958, July 2023.
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Unemployment as the overseas norm

The unemployment rate reaches 37% in Mayotte, 30.1% in Saint Martin,
18.7% in Guadeloupe, 17.4% in Réunion and 14.1% in French Guiana?
and around 11% in Martinique and New Caledonia. The gap cannot be
reduced to an unfavorable economic cycle. It reflects weak productive
structures, a mismatch between training and available jobs, and the
narrowness of a market dominated by the public sector and a small
number of poorly diversified activities.

Unemployment rate in France and overseas territories in 2025 (%)

Territory Unemployment rate

France 8.1%
Martinique 11%
New Caledonia 11%
French Guiana 14.1%
Réunion 17.4%
Guadeloupe 18.7%
Saint Martin 30.1%
Mayotte 37.0%

A system of dependence does not need to eliminate all activity. It merely
needs to restrict the activities that provide an autonomous capacity
for decision-making: industry, local processing, research, regional
value chains, specialized services and entrepreneurial finance. Public
employment and social transfers cushion the social crisis, but they do
not replace an economy capable of generating its own resources.

3 French Guiana’s trade balance has continued to deteriorate since 2016. INSEE calculated that
French Guiana’s trade deficit reached €2.1 billion in 2024.
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National equality for the metropole, selective equality for the
colonies

The Republic compares the territories with mainland France when
applying standards, levying taxes or defending legal unity. It invokes
their particular circumstances when explaining why services, incomes or
infrastructure remain inferior. This asymmetry allows conformity to be
demanded without guaranteeing equality of capacities. The territories
are therefore trapped between two logics: too French to organize their
development freely, yet not equal enough to benefit fully from the
metropole’s standards.

The geographical argument is not enough

Geographical constraints are real. Transporting goods to an island
cost more than moving them between two continental regions; a
small market does not benefit from the same economies of scale; and
cyclones, earthquakes and eruptions require demanding construction
standards. A serious analysis must not deny these factors. But it must
distinguish what stems from geography from what results from the way
power organizes that geography.

Insularity does not require goods to come predominantly from
mainland France. It does not require the absence of cooperation with
neighboring islands, the concentration of imports in the hands of a few
groups, the limited development of renewable energy or the neglect
of water networks. Nor does it explain why standards designed for a
continental climate are applied without adaptation and then presented
as unavoidable technical constraints.

Comparison with other small island territories shows that several
paths are possible. Some have developed specialized production,
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regional services, adapted taxation or economic cooperation with
their neighbors. Geography sets the framework; institutions determine
whether that framework becomes a prison.

The geographical argument therefore plays an ideological role. It
naturalizes political choices and turns a historically constructed economic
relationship into fate. The more additional costs are presented as natural,
the less those responsible are required to answer for the organization
of markets, transport and production. Administered underdevelopment
begins when politics hides behind the map.

f Mayotte’s population lived below
o o
77%

the national poverty line, according
to the latest available data.

THE TRAP

Dependence is then presented as a natural fact: because
local incomes are insufficient, French transfers are said to be
indispensable. But the central question is why the structures
needed to generate sufficient income locally remain so weak.
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CHAPTER 3

YOUTH AS AN ADJUSTMENT VARIABLE

Inequality that begins at school

Educational outcomes are among the clearest signs of the reproduction
of inequality. In 2024, the baccalaureate pass rate was 74.5% in
Mayotte, 79.5% in French Guiana, 85.9% in French Polynesia and 86.2%
in New Caledonia, compared with 91.2% nationally. llliteracy measured
during the Defense and Citizenship Day affected 13% of young people in
Martinique, 14% in Guadeloupe and Réunion, 28.4% in French Guiana
and 31.9% in Mayotte, compared with 6% in mainland France.

These gaps do not reflect individual failings on the part of pupils.
They reveal unequal educational environments: inadequate school
buildings, split-shift classes, difficult transport, food poverty, limited
extracurricular provision, staff shortages and insufficient linguistic
adaptation. In Mayotte, 17.3% of children aged three to ten were not
enrolled in school in 2025. Thousands of children therefore remain
outside compulsory education.

Young people experiencing illiteracy in 2024

Territory Share of young people

Martinique 13%
Guadeloupe 14%
Réunion 14%
French Guiana 28.4%
Mayotte 31.9%
Mainland France 6%

Source: DEPP data.



22 FRANCE: ARCHITECTURE OF COLONIAL DEPENDENCY

The ‘overseas penalty’

Even with comparable social backgrounds, young people born in the
French Antilles or Réunion are less likely to obtain a higher-education
qualification or enter employment* and to become managers. Young
people from the overseas territories are approximately 35% to 45%
less likely to hold a managerial position®. The term ‘overseas penalty’
describes this disadvantage, which persists even after some social
differences are controlled for. Being born in an overseas territory
becomes an independent factor of downward social mobility.

This penalty operates at every stage: more frequent placement in
vocational tracks, limited university provision, the need to leave in order
to access certain courses, the cost of mobility, difficulty returning and a
shortage of skilled local positions. Talented people are encouraged to
leave the territory in order to succeed, and the resulting lack of local
expertise is then used to justify bringing in managers from outside.

The system thus produces a brain drain that is not merely demographic.
It deprives the territories of engineers, doctors, researchers, teachers
and entrepreneurs capable of building lasting institutions. The State
sometimes finances outward mobility, but does far less to support
return. Movement is organized in one direction: from the peripheries
to the center.

4 Hearing of Mr. Hervé Guéry, Director of Institut Corail, by the French Senate commission of
inquiry into the systemic inequalities faced by overseas collectivities and their inhabitants in
addressing the challenges of social and sustainable development.

5 Data cited by Mr. lvan Odonnat, President of IEDOM and Director-General of IEOM (Dher-
bécourt and Peruyero, 2024).
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Compulsory immobility

Not all young people can leave. For those who remain, the lack of
transport, housing, childcare and jobs turns geography into confinement.
As the joint study by Institut Montaigne, Mutualité Francaise and Institut
Terram on young people’s mental health points out®, more than three
quarters of the young people surveyed had already given up an activity
because of transport constraints; 41% said this happened frequently.

The choice then becomes unjust: leave and weaken the territory, or
stay in an environment that offers fewer possibilities. Development
policy should make voluntary mobility and return possible. Engineered
dependence turns mobility into social selection and exodus into a
condition of success.

The distant university and the unlikely return

Higher-education provision forms another invisible frontier. Overseas
universities perform essential work, but they cannot offer every
specialized course. Young people must leave to become engineers
in certain fields, complete full medical training, attend particular
schools or pursue highly specialized research. Leaving is not always an
intellectual choice; it is often an administrative condition for obtaining
a qualification.

This mobility carries a financial and emotional cost. Finding housing in
mainland France, paying for the ticket, adapting to a new environment
and living far from family create selection by resources. Inequality is
therefore present from the outset. A student in mainland France

6 ‘Young People’s Mental Health, from Mainland France to the Overseas Territories: Mapping
Inequalities’, report by Institut Montaigne, Mutualité Frangaise and Institut Terram, 5 September
2025.
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can follow many courses without leaving the family environment; an
overseas student may have to cross an ocean to enjoy the same right.

Returningis even more difficult. Skilled positions are scarce, competitions
and postings do not always favor territorial roots, and professional
networks are built in mainland France. Even teachers who originate
from the territories may face obstacles to being assigned there. The
system therefore finances the training of a person whose skills will be
used mainly by the center.

This selective circulation recalls the history of BUMIDOM, which from
the 1960s organized the departure of tens of thousands of people from
the French Antilles and Réunion to metropolitan France. Nearly 160,000
people emigrated, draining these territories of part of their vital forces.
The methods have changed, but the logic remains: the periphery
supplies youth and skills, while the center concentrates opportunities.

4 2
A SACRIFICED GENERATION

The education system does not merely prepare part of the
younger generation less well; it then organizes the scarcity
of skilled jobs and presents departure as the only reasonable
path. The loss of talent becomes an additional cause of
underdevelopment.




PART Il

THE ECONOMY
OF DEPENDENCE

Transfers to survive, too little capacity to produce and choose.
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CHAPTER 4

THE TRADING-POST ECONOMY HAS NOT
DISAPPEARED

A structure inherited from colonization

Here is a decisive expression: the trading-post economy. In the colonial
era, territories were organized as export points for a small number of
resources and as import markets for products from the metropole. The
aim was not to create a diversified productive fabric, but to link the
periphery to the center through an asymmetric relationship.

This structure did not disappear with the change in status. Overseas
economies remain heavily dependent on imports, while a small number
of actors control distribution channels. Narrow markets facilitate
vertical and horizontal concentration: the same group may be involved
in importing, storage, transport and retail. Competition is limited, prices
are high and public aid can be captured by actors that are already
dominant.

In the French Antilles, the land question also extends the history of
the plantation. The most fertile land and certain coastal areas remain
concentrated in few hands. Economic and property wealth reproduce
old hierarchies. An economy can therefore change its legal flag while
retaining much of its colonial architecture.

Transfers that flow back to the center

Public transfers are often presented as proof of French generosity.
They unquestionably play a social role: public-sector salaries, benefits,
investment and health spending support demand. But in an import-
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dependent economy, a large share of that demand finances goods
produced elsewhere. Money enters as a transfer and leaves as a
purchase.

This circuit is politically effective at maintaining consumption without
building productive autonomy. Households can buy, distributors can sell
and the statistics record public spending, but the territory strengthens
neither its value chains, nor its industrial skills, nor its food sovereignty.
Dependence is subsidized rather than overcome.

Transfers fuel demand that is largely directed towards imported goods,
while local production remains insufficient. This leakage of public
spending explains why considerable sums can coexist with a persistent
sense of abandonment: financial flows do not become lasting local
capacities.

The rent of the periphery

Dependence does not impoverish every actor. It creates rents for groups
that control imports, land, infrastructure or public contracts. The cost
of living then becomes a mechanism of internal transfer: household
income, including social benefits, feeds concentrated market structures.

This dimension is essential to understanding resistance to reform. A
policy of endogenous development would alter the distribution of
economic power. It would favor local producers, regional cooperation,
short supply chains and broader access to land. It would therefore
reduce established rents. The persistence of the model is not merely
the result of administrative inertia; it serves specific interests.
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Land as the material memory of power

Land ownership directly connects colonial history with contemporary
inequality. In plantation economies, land determined access to wealth,
credit and political power. After the abolition of slavery, the best land
was not redistributed to those who had worked it. In the French Antilles,
a significant share of agricultural and coastal land remained in the
hands of large landowners and families linked to the former plantation
economy.

This concentration has several present-day consequences. It makes
it harder to establish farms, limits the housing supply, contributes to
high land prices and encourages speculation in coastal areas. It can also
prevent the rapid implementation of public infrastructure. Scarcity is
therefore not merely natural: it is produced by the historical distribution
of property rights.

The concentration of wealth reinforces the concentration of income.
Property wealth tax receipts rose sharply in several territories between
2018 and 2025, while poor households remain far below the national
threshold. A society can receive substantial transfers and remain
profoundly unequal if those transfers do not change the ownership of
assets.

Q &
THE ILLUSION OF SUPPORT
A financial transfer can alleviate poverty while reproducing

dependence if most of the value created is captured by import
channels and leaves the territory.
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CHAPTER 5

IMPORT MORE, PRODUCE LESS

Trade dependence as a strategic choice

In the DROMs, dependence on the European market for supplies
is estimated at between 67% and 72%. French Guiana illustrates the
geographical absurdity of the system: although located in South
America, it conducts most of its trade with mainland France. In 2024,
58.9% of its imports came from mainland France and 70% of its exports
were destined there, while trade with Brazil and Suriname represented
only a tiny share.

This orientation is not imposed by nature. It results from infrastructure,
standards, administrative habits, funding and logistics networks built
around the metropole. Territorial continuity is conceived vertically -
from Paris to the overseas territories - far more than regionally. This
centrality is embedded even in language: in France, people ‘go up to
Paris’ and ‘come down’ from Paris, as though the capital naturally
occupied the summit of the territory. The overseas territories are thus
distanced from their nearby neighbors and tied to a faraway center.

A genuine development strategy should reverse this logic: build regional
ports and routes, harmonize standards with neighboring regions,
support local exports and allow the territories to choose their partners.

Local production kept in a secondary position

High-value productive activities remain limited. The public sector
accounts for a much larger share of employment than in mainland
France, while industry, food processing, applied research and exportable
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services are underdeveloped. Small businesses face difficulties accessing
credit, insurance and public contracts. Late payment by the public sector
worsens their cash flow.

In 2023, the average payment period for local and hospital public
bodies was 60.6 days in the overseas territories, compared with 30.6
days in mainland France. For public healthcare institutions, it reached
121.5 days in 2024, almost twice the mainland figure. The State asks
businesses to produce more while imposing an environment in which
their main customer may pay several months late.

Administered underdevelopment can be recognized in this permanent
contradiction: public discourse celebrates local entrepreneurship, but
institutional conditions favor large organizations capable of absorbing
delays, additional costs and regulatory complexity.

Saint Martin, one island divided by two models

Saint Martin offers a particularly instructive laboratory. The same island
and the same human space, but two administrations, two policies
and almost no shared infrastructure. The absence of institutional
cooperation prevents water, energy, health and transport networks
from being planned at the island’s actual scale.

This case shows that the problem is not only the distance from Paris.
It also lies in an administrative sovereignty that prevents territories
from freely organizing their immediate environment. The State retains
authority without guaranteeing effectiveness, and the institutional
border becomes an obstacle to regional development.
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CHAPTER 6
POVERTY AS A SYSTEM OF GOVERNMENT

Poverty’ that is more widespread and more severe

Poverty is five to fifteen times more common in the DROMs than in
mainland France®. Rates reach approximately 27% in Martinique, 35%
in Guadeloupe, 36% in Réunion, 53% in French Guiana and 77% in
Mayotte, compared with 14.4% in mainland France. These figures do
not merely describe the number of households below a threshold; they
indicate the intensity of deprivation.

Monetary poverty rate

Territory Rate

Martinique 27%
Guadeloupe 35%
Réunion 36%
French Guiana 53%
Mayotte 77%
Mainland France 14.4%

Source: INSEE data.

According to data produced by ISEE-NC, nearly one in five people in New
Caledonia lives below the poverty line. At the same time, prices for food
and non-alcoholic beverages are almost 78% higher than in mainland
France. The gaps are about 45% in French Polynesia and more than 40%
in‘Guadeloupe.

7 The monetary poverty line is equivalent to disposable income below 60% of the French national median
standard of living.

8 For many years, the indicators used to measure poverty in the overseas territories were based on the local
median standard of living, which is substantially lower than the median observed nationally. This method
underestimated the true scale of poverty in the overseas territories until the harmonised threshold of 60%
of median income - consistent with European standards - made differences in living standards more clearly
visible.
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In 2017, the poorest 10% had a monthly income of about €933 in
mainland France, compared with €630 in Martinique and Réunion,
€600 in Guadeloupe, €360 in French Guiana and €50 in Mayotte. At the
same time, food prices are substantially higher. Poverty in the overseas
territories is therefore twofold: low incomes and a high cost of living.

Average monthly income of the poorest 10% of the population

Territory Monthly income (€) Compared with France
France 933 100%
Martinique 630 67.5%
Réunion 630 67.5%
Guadeloupe 600 64.3%
French Guiana 360 38.6%
Mayotte 50 5.4%

Poverty passed down

Poverty reproduces itself from one generation to the next because it
simultaneously affects housing, food, health, schooling, mobility and
access to professional networks. A child living in overcrowded housing,
struggling to reach school and whose family forgoes certain healthcare
begins life with several cumulative disadvantages. The system turns
birth in a particular territory and family into a social probability.

Children and single-parent families are especially exposed. The
proportion of children living in poverty exceeds 60% in French Guiana
and reaches even higher levels in Mayotte. Single-parent families are far
more common than in mainland France and have inadequate childcare
services. Women therefore face the combined burdens of poverty,
mobility constraints, insecure employment and family responsibilities.

Poverty also becomes an indirect instrument of discipline. Dependence
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on benefits and public-sector jobs reduces the capacity for economic
protest. Households fear losing an income, an allowance or a contract.
The collectivities, themselves fragile, depend on the State’s budgetary
decisions. Political hierarchy is extended through the hierarchy of
resources.

Assisting without emancipating

It would be unfair to deny the importance of social benefits. They
prevent even more severe hardship. But the problem liesin their gradual
substitution for a development policy. Assistance becomes permanent
because the conditions for moving beyond it are never built.

A decolonizing system would use transfers to invest in production,
training, infrastructure, local ownership and regional integration. A
system of dependence uses transfers to sustain consumption and
contain social crisis. Spending may be high in both cases; only the long-
term outcome distinguishes them.

Women and single-parent families: inequality squared

Poverty in the overseas territories has a markedly female face. Single-
parent families make up a much larger share of households than in
mainland France: 59% in Martinique, 52% in Guadeloupe, 46% in French
Guiana and 38% in Réunion, compared with 25% in mainland France.
A policy that fails to account for this family structure mechanically
reproduces inequality.

The absence of suitable childcare prevents many mothers from
working or undertaking training. Inadequate public transport makes
non-standard working hours harder to manage. Low incomes increase
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dependence on benefits, while domestic violence can make insecurity
even more dangerous. Essential services are not separate policy areas: a
nursery, a reliable bus and affordable housing are also employment and
freedom policies for women.

Health indicators reflect this accumulation. Diabetes is more prevalent
among women in several DROMs, and pregnant women face greater
insecurity, malnutrition or lack of health coverage. Poverty thus enters
the body, pregnancy and the next generation.

Treating inequality as an average problem conceals the groups that bear
the heaviest burden. A strategy of emancipation must place women,
children and single-parent families at its center: income, childcare,
mobility, reproductive health, action against violence, access to land and
political representation. Without this priority, the system reproduces
itself within the family sphere.

f S
THE SOCIAL PARADOX

Assistance is invoked as proof of the State’s supposed solidarity.
Yet its permanent necessity reveals the failure of a model

that has not created the conditions for economic and social
autonomy.




PART IlI

FUNDAMENTAL RIGHTS SUBJECT
TO CONDITIONS

To be a French citizen without having the same chance everywhere to
live, learn and receive healthcare.
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CHAPTER 7

HEALTH AND LOST CHANCES

Indicators that would be a national scandal elsewhere

Health is one of the areas in which inequality becomes a matter of life
and death. As Professor Didier Lepelletier, Director-General for Health
(DGS), explained during his hearing before the commission of inquiry,
the issues and challenges facing the overseas territories are numerous,
complex and specific: ‘Health indicators in the overseas territories reveal
an overall situation that is less favorable than in mainland France: there
is a high prevalence of chronic diseases such as diabetes, hypertension,
cardiovascular disease and cancer, as well as a greater frequency of
associated complications and comorbidities.”®

Infant mortality is two to three times higher in several DROMs than in
mainland France. In 2023, it stood at 7.1 per thousand in Guadeloupe,
7.9 in Martinique, 9.8 in French Guiana, 6.1 in Réunion and 10.4 in
Mayotte, compared with 3.7 in mainland France. This is a public-health
scandal.

Chronicdiseases are also more common. Treated diabetes is considerably
more prevalent in the DROMs, complications arise earlier and patients
often have fewer resources. For certain types of cancer, survival rates
are lower. Pregnant women are more exposed to insecurity, lack of
health coverage, malnutrition and difficulties accessing care.

These gaps are not caused solely by individual behavior. They are linked

9 Hearing of 16 April 2026 before the French Senate commission of inquiry into the systemic
inequalities faced by overseas collectivities and their inhabitants in addressing the challenges of
social and sustainable development.
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to poverty??, the food available, pollution, delayed screening, shortages
of specialists, the remoteness of facilities and the fragility of hospitals®?.
Iliness reveals the entire social system.

Infant mortality in 2023 (per 1,000 live births)

Territory Rate

Guadeloupe 7/51L
Martinique /49
French Guiana 9.8
Réunion 6.1
Mayotte 10.4
Mainland France 3%7

Source: DGS data.

Extreme medical deserts

Mayotte has only 89 doctors per 100,000 inhabitants. In French
Guiana, some municipalities have no permanent general practitioner.
Several specialties are absent or almost absent, depending on the
territory: anesthesiology, endocrinology, radiotherapy, rheumatology
or ophthalmology. Travel for medical care becomes a routine part of the
patient pathway.

This scarcity causes delays, late diagnoses and people forgoing care®.

10 The correlation between poverty and health in overseas territories under French colonial
domination was highlighted by the Baku Initiative Group during the 58th session of the United
Nations Human Rights Council, held in March 2025 - https://www.trend.az/azerbaijan/poli-
tics/4016684.html.

11 As Professor Norbert Ifrah, President of the French National Cancer Institute, stated during
the hearing of 27 March 2026 before the French Senate commission of inquiry into the systemic
inequalities faced by overseas collectivities and their inhabitants in addressing the challenges of
social and sustainable development, ‘the problem is sometimes not the presence of equipment,
but its accessibility, the availability of appointment slots and the presence of professionals to
operate it’.

12 As the French Economic, Social and Environmental Council noted in its opinion of 27 January
2026 (rapporteurs: Mr Eric Leung and Ms Elisabeth Tomé-Gertheinrichs) on health in the
overseas territories, the rate of forgoing healthcare is even higher in the overseas territories.
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According to the French Court of Accounts®3, shortcomings in overseas
healthcare provision ‘have direct consequences for the health of the
population’. One third of overseas residents are thought to forgo care,
compared with around one quarter in mainland France. In Mayotte,
the proportion reaches 45% among people aged over fifteen. Care is
forgone because of poverty, waiting times, distance and isolation.

The youth suicide rate in the overseas territories is also a serious
concern. The situation among young Indigenous people in French
Guiana, for example, has been well documented. According to Santé
publique France, the rate was eight times higher than in mainland
France in December 2020.*

The concept of lost chance is central here. Legal equality means nothing
if cancer is diagnosed later because the necessary equipment does not
exist in the territory, if a pregnancy receives less monitoring because
coverage is lacking, or if a patient forgoes a consultation because
transport is too expensive. Access to healthcare depends on where a
person lives.

Hospitals weakened by their funding model

Public healthcare institutions in the overseas territories are in a severely
deteriorated financial position. Their cumulative deficit almost doubled
between 2023 and 2024, while their capacity for self-financing is no
longer sufficient to support investment properly. Buildings are ageing,
teams are working under strain and debts to suppliers are rising.

The State intervenes periodically to prevent collapse, but these

13 2026 Annual Public Report.

14 ‘Descriptive Epidemiology of Suicide Attempts and Suicides in Isolated Municipalities of
French Guiana’, Basma Guarmit, Aude Lucarelli, Paul Brousse, Emilie Mosnier, Philippe Travers
and Mathieu Nacher, BEH 36-37, 15 December 2020.
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emergency interventions paradoxically reinforce the narrative of
dependence: without help from Paris, the hospital would not survive.
Yet the question should be reversed. Why have the funding model,
medical training and investment failed to build robust territorial health
systems? Periodically rescuing an institution that has been allowed to
weaken is not proof of effective protection.

The pandemic as a revelation of broken trust

The Covid-19 pandemic revealed the consequences of a public-health
system designed from the center. Overseas populations were more
vulnerable because of the prevalence of diabetes, hypertension and
excess weight. Hospitals had less spare capacity. When the 2021 wave
struck the French Antilles and the Pacific, local resources were quickly
overwhelmed and national reinforcements had to be sent.

Excess mortality was dramatic. Between June and October 2021,
mortality rose by more than 70% in Guadeloupe and by nearly 68% in
Martinique. This health disaster cannot be separated from the history of
mistrust. The populations had experienced chlordecone contamination,
delayed information and poorly adapted health policies; directives from
Paris were therefore received in a context in which trust had already
been damaged.

The example of masks stored in Réunion under standards designed
for continental conditions, and later rendered unusable by the local
climate, captures the absurdity of technical centralism. A rule may
be appropriate in mainland France yet fail when it ignores territorial
conditions. The incident is not anecdotal: it shows how administrative
universalism turns a failure to adapt into waste.

After the crisis, the State often explained low vaccination rates by local
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beliefs or reluctance. It examined the institutional causes of mistrust
far less. Yet effective health policy cannot demand trust without
acknowledging the mistakes that destroyed it. Public health is also a
political relationship.

of young people in the overseas territories

3 90/ are thought to show symptoms of depression,
A g ; 8

compared with 25% in mainland France.
Young People’s Mental Health from Mainland France to
the Overseas Territories - Terram Study, 2025.

HEALTH DEPENDENCE

A territory whose specialists, equipment and decision-making
centers are located elsewhere is structurally dependent. Medical
evacuation then becomes the symbol of a system that treats the
consequence of insufficient local investment.
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CHAPTER 8

WATER, HOUSING AND MOBILITY: LIFE
OBSTRUCTED

The right to water as a revealing test’®

In Guadeloupe and Mayotte, outages, rotational water cuts, leaks
and high bills shape everyday life. Water underpins every other right:
washing, cooking, attending school, operating a hospital, receiving
tourists or developing a business. When this fundamental service
becomes intermittent, citizenship itself becomes intermittent.

The lifespan of networks is sometimes half that observed in mainland
France, while some services cost at least twice as much. But ageing
networks are not a natural phenomenon. They reflect accumulated
underinvestment, fragmented governance and inadequate public
capacity.

Water perfectly illustrates the mechanism of administered
underdevelopment: infrastructure deteriorates for years, residents
buy bottled water, schools close temporarily, economic activity suffers,
and then the State announces an emergency plan. Emergency replaces
maintenance, and the maintenance that is not carried out guarantees
the next emergency.

Substandard housing on the scale of a public policy

Around 700,000 people are estimated to be inadequately housed in the
overseas territories.'® The DROMs contain almost 147,000 substandard

15 Universal access to safe drinking water and sanitation was established as an objective of the
UN 2030 Agenda (1995). The right of access to ‘safe, clean drinking water’ was also recognised
by the United Nations General Assembly on 28 July 2010.

16 ‘Inadequate Housing in the Overseas Territories’, Fondation pour le logement, 2026.
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and unsanitary homes, representing 16.8% of the housing stock,
compared with less than 2% in mainland France. The proportion reaches
around 40% in French Guiana and nearly 60% in Mayotte. These figures
do not describe a residual marginal phenomenon; they describe a mass
form of housing.

The shortage of social housing fuels informal self-construction, often
without land title and in areas exposed to hazards. Natural disasters
then turn this social vulnerability into human catastrophe. The State
finances reconstruction, but the initial shortage remains. A housing
policy that fails to anticipate population growth and secure land tenure
produces the conditions for the next crisis.

Substandard and unsanitary housing in the DROMs

Territory Number Share of housing stock
Guadeloupe 22,237 11.9%
Martinique 32,152 18.4%
French Guiana 37,287 40.2%
Réunion 17,700 4.9%
Mayotte 38,000 59.1%
Total 147,376 16.8%

Source: DGOM data.

Mobility as an unequal right

Internal mobility is constrained by inadequate public transport, while
external mobility depends on particularly expensive air travel, with
fares on routes to Paris having risen significantly and fluctuating
considerably depending on the season. For many residents, travelling to
pursue education, access healthcare, visit family members or complete
administrative procedures has become a luxury.

Territorial continuity is frequently invoked as a guiding principle, yet
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it continues to be conceived from the center. Its primary objective is
to connect the overseas territories to mainland France, while links
between neighboring territories and countries within their own regions
remain far less developed. Mobility therefore reproduces a form of
political dependence: to travel, residents often have to pass through
the metropolitan center or follow routes designed according to its
priorities.

These everyday obstacles lead many people to forgo essential
opportunities.Beingunabletoaccesshealthcare,education,employment
or cultural activities because of inadequate transport infrastructure
effectively makes the exercise of fundamental rights conditional upon
the availability of infrastructure that is often insufficient. Inequality is
therefore no longer merely financial; it directly restricts the range of
opportunities available to residents.

These limitations on physical mobility are mirrored in the digital sphere.
In several French overseas territories, the quality and speed of Internet
connectivity remain below the standards enjoyed in mainland France.
Access to digital technologies also varies significantly according to age,
educational attainment and socio-economic status. In Martinique,
Guadeloupe, Réunion, Mayotte and French Polynesia, Internet use
remains particularly limited among older people, less-educated
populations and lower-income households.

While fiber-optic infrastructure has been widely deployed across
mainland France, several overseas territories continue to rely primarily
on older technologies such as ADSL or on slower and more expensive
satellite connections characterized by higher latency. This technological
gap is accompanied by significant price disparities, with residents of
overseas territories often paying considerably more for lower-quality
Internet services. By way of illustration, certain satellite Internet
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services may require equipment costing approximately €350, together
with monthly subscription fees of up to €190.

The use of satellite Internet services is also subject to the use of
frequencies authorized through licenses issued by the French Regulatory
Authority for Electronic Communications, Postal Services and Press
Distribution (ARCEP). Restrictions have also affected the use of Starlink
in certain French overseas territories, officially on the grounds of
frequency regulation, data security and national sovereignty. However,
where such restrictions are not accompanied by sufficient investment in
alternative digital infrastructure, they further reinforce the technological
dependence of these territories on mainland France.

The centralized control of critical infrastructure, combined with
economic, technical and regulatory barriers, limits the ability of these
territories to develop genuine digital autonomy. The persistence of the
digital divide directly affects education, access to public services, the
development of the digital economy, participation in social media, and
the freedom to seek, receive and impart information.

In certain circumstances, access to social media platforms has also
been subject to restrictions imposed by the French authorities, raising
questions regarding the proportionality of such measures and their
impact on freedom of expression and participation in public debate.
The absence of sufficient political, financial and technological support
for digital development contributes to maintaining these territories in a
structurally peripheral position.

The shortcomings in both transportation and digital connectivity
therefore reflect the same underlying logic: they limit residents’ ability
to move freely, communicate, access information and participate fully in
economic, social and political life. These restrictions cannot be viewed
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merely as technical deficiencies. Rather, they form part of a broader
pattern of structural dependence that keeps the territories oriented
toward mainland France, limits their regional integration and constrains
their capacity to define their own development priorities independently.

4 ™
LIFE SUBJECT TO CONDITIONS

When water, housing and transport are not guaranteed, other
public policies lose their effectiveness. A territory cannot develop
its schools, healthcare or economy on the basis of uncertain
everyday infrastructure.
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CHAPTER 9

SCHOOL, LANGUAGES AND ACCESS
TO RIGHTS

The language of the home treated as an obstacle

In several territories, French is not the mother tongue of most pupils.
This is true of almost 90% of children in Mayotte and around 70% in
French Guiana. In Saint Martin, English, Spanish and Haitian Creole
play an important role; in the French Antilles and Réunion, Creole is
an everyday language. Yet bilingual education remains limited in the
DROM:s.

This situation turns linguistic diversity into an educational disadvantage.
Children must learn subject matter in a language they command less
well, while knowledge acquired in the family is rarely recognized as a
resource. School thus produces a symbolic hierarchy: the colonizer’s
language is the language of success, while the local language is tolerated
as a secondary culture.

The problem is not merely educational. Language structures the
relationship to power. An administration, justice system and school
system that operate almost exclusively in French reinforce dependence
on those who master the metropole’s codes.

Access to rights blocked by administration

In 2025, the Defender of Rights received 2,816 complaints from the
overseas territories. Access to water, public services and administrative
procedures was among the main grounds. In a Defender of Rights survey
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published in October 2025, 61% of respondents said they encountered
administrative difficulties and 23% had abandoned a procedure.

Digitalization worsens these barriers when internet coverage is
inadequate, subscriptions are expensive or digital skills are unequal.
The administration claims to simplify procedures by closing service
counters; for part of the population, it actually removes access. The
paradox is especially stark when social-rate telecommunications offer
available in mainland France do not apply in the overseas territories.

The justice system faces the same difficulties: too few lawyers, a shortage
of interpreters, judges insufficiently trained in local realities and courts
located far away. In Mayotte, the bar has only a few dozen lawyers for
a population of several hundred thousand. Equality before the law
remains theoretical when material access to a professional capable of
enforcing it is limited.

Variable-geometry citizenship

The European Social Charter was extended to several overseas territories
only from 1 May 2026, after sixty-five years of exclusion. The National
Consultative Commission on Human Rights had described the previous
situation as the maintenance of a ‘colonial clause’. Before the extension,
complaints concerning access to water and chlordecone contamination
had been declared inadmissible because the Charter did not apply to
the territories concerned.

This episode reveals a persistent legal hierarchy. Residents were French
citizens, yet certain European instruments of social protection did not
apply to them. Equality was proclaimed through national identity but
limited in concrete guarantees. The law reproduced colonial distance in
technical form.



PART IV

GOVERNING WITHOUT
TRANSFORMING
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CHAPTER 10

CENTRALIZE, ANNOUNCE, REPEAT

The multiplication of plans as a substitute for results

The overseas territories have experienced a succession of laws, plans,
contracts and road maps. Repetition creates the impression of constant
attention. Yet many measures have not been evaluated, some plans
were never signed and negotiation timetables left little room for local
collectivities.

The Convergence and Transformation Contract illustrates this logic.
Designed to implement long-term catch-up plans, it has often been
prepared late and without genuine negotiation. Objectives are set in the
metropole, deadlines imposed, funding fragmented and responsibility
for failure shifted onto local actors.

A genuinely territorial policy would begin with the needs, skills and
choices of the population. The current model begins with the State’s
budget categories. The territories must then adapt their reality to the
format of the colonizer’s programme.

A deeply Paris-centered administration

The Directorate-General for Overseas Territories, based in Paris, has an
imperfect understanding of local realities, while territorial services do
not always have the autonomy needed to adapt decisions. Ministers
often discover the territories only when they are appointed. Senior
officials move from post to post. Institutional memory is weak, while
local actors live with the consequences of policy for decades.

This separation corresponds to what some call ‘epistemic injustice’*’:

17 ‘White ignorance / Black insight’ - white people knew only their own world, the world of
those who dominated.
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residents’ experience is treated as subjective, while expertise from
the metropole must be accepted as universal. The failures of policies
designed without local participation are then used as proof of a local
inability to implement them.

The budget that shrinks behind the announcements

The State’s nominal financial effort may have increased, but once
inflation is taken into account, appropriations allocated to the overseas
territories fell by 14.54% between 2019 and 2026. In some territories,
the reductions were particularly severe, notably in Guadeloupe,
Martinique and Saint Pierre and Miquelon.

The distinction between current euros and real investment capacity
is politically significant. A government may announce a stable or even
rising budget while the actual number of schools, housing units, water
networks or healthcare servicesthat canbefinanced continuestodecline.
Official communications emphasize the nominal amount, whereas
residents experience the erosion of the budget’s real purchasing power.

Local collectivities, many of which are already financially fragile, are
unable to compensate for this decline. Payment delays increase, local
businesses face cash-flow shortages and essential investments are
postponed. Budgetary centralism therefore generates institutional
dependence: local authorities are compelled to request exceptional
support from the same State that largely determines both their financial
resources and their statutory obligations.

This pattern of underinvestment also affects the capacity of the
territories to develop autonomous and diversified economies. In Kanaky,
French policies have systematically constrained the development of
the tourism sector, limiting the ability of the Kanak people to build a
stronger economic base and reduce their dependence on France. The
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underdevelopment of tourism cannot be explained by an absence
of potential. Kanaky possesses significant natural, cultural and
environmental assets comparable to those of Madagascar, Fiji and the
Maldives, countries and territories that have succeeded in developing
substantial tourism industries and using them as important sources of
employment, foreign revenue and economic diversification.

Yet Kanaky’s tourism potential remains insufficiently developed because
of limited infrastructure, inadequate investment, weak regional
connectivity and policies that continue to orient the territory primarily
toward mainland France. Restrictive visa arrangements that differ
from those applied in mainland France further reduce accessibility for
international visitors, particularly those travelling from neighboring
countries and the wider Pacific region. These administrative barriers are
reinforced by persistent colonial-era double standards, which limit the
territory’s ability to define its own tourism policy and establish direct
economic relations with regional partners.

At the same time, widening social inequalities weaken the development
of a tourism model capable of benefiting the local population. When
access to land, financing, training, transport infrastructure and business
opportunities remains uneven, tourism risks becoming concentrated in
the hands of external investors rather than serving as a tool for local
empowerment. As a result, the territory is deprived not only of potential
revenue but also of opportunities to create employment, support
Kanak entrepreneurship, promote Indigenous culture and strengthen
economic self-reliance.

The decline in real public investment and the restriction of independent
economic development therefore reinforce one another. Insufficient
State funding weakens infrastructure and public services, while the
limited development of sectors such as tourism reduces local revenue
and increases dependence on transfers from France. This creates a self-
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perpetuating cycle in which economic underdevelopment is used to
justify continued central control, while central control itself prevents
the territory from developing the resources necessary to overcome that
underdevelopment.

The ‘firefighter’ State and the ‘builder’ State

The firefighter State tackles the blaze; the builder State reduces the
likelihood of its return. The first acts on the timetable of the media, the
second on the timetable of water networks, schools, medical training
and spatial planning. Yet the budgetary and political system rewards
emergency announcements more than invisible maintenance.

Post-disaster reconstruction can itself reproduce vulnerabilities. If land
remains blocked, standards are unsuitable and local businesses lack
cash, projects are delayed. Aid arrives, but territorial capacity does
not improve sufficiently. The next crisis therefore requires another
intervention from the center.

This dynamic sustains emotional and political dependence: at the
moment of danger, the State appears as the only actor capable of
operatingon alarge scale. A policy of emancipation would shift resources
towards prevention and local institutions, at the risk of making the
‘spectacular intervention from Paris’ less necessary.

4 "
THE CYCLE OF ADMINISTERED FAILURE

National plan, limited consultation, complex implementation,
underfunding, no evaluation, local crisis, new report, new plan.
Repetition of the cycle protects the system from transformation.
Yet it also feeds a paradoxical form of legitimacy: the State is
deemed necessary because it rescues the territories from crises
aggravated by the absence of preventive investment.
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CHAPTER 11

THE ABSENT STATE AND
EUROPE AS A SUBSTITUTE

The European Union finances catch-up

The outermost regions benefit from substantial European funding: ERDF,
ESF+, EAFRD, POSEI and fisheries funds. For the 2021-2027 period, the
French outermost regions have access to several billion euros. These
funds finance infrastructure, the energy transition, employment,
agriculture, fisheries and regional cooperation.

This funding partly compensates for the budgetary weaknesses of the
French colonial State. The report stresses that these resources are
among the few forms of support guaranteed over time and in volume.
In Martinique and Saint Martin, the commission visited major facilities
financed largely or entirely by the ERDF.

This finding creates a political paradox. France uses financial dependence
to justify its presence, yet a growing share of development is financed
by the European Union. The State remains the sovereign authority and
political representative, while Europe becomes the funder of catch-up.

Selected European allocations, 2021-2027

Territory ERDF ESF+ EAFRD
Guadeloupe €601m €187m €110m
Martinique €482m €119m €85m
French Guiana €411m €83m €85m
Réunion €1,236m €173.3m €260m
Mayotte €332m €107m €39m
Saint Martin €58.6m €21.5m €2.1m

Source: Report of the French Senate Delegation for Overseas Territories on the MFF
(2028-2034).
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POSEI and EMFAF amounts are not included in this summary table.
The territories as strategic assets

Public accounting often presents the overseas territories as net
beneficiaries. It measures less clearly what they contribute: an exclusive
economic zone, military presence, maritime resources, biodiversity,
diplomatic positioning, access to several regions of the world and
influence in international negotiations.

An honest analysis should therefore compare transfers with the strategic
and economic benefits France derives from its presence. Visible
financial dependence conceals an interdependence whose benefits are
distributed unequally. Residents bear the deficits in services; the State
benefits from the projection of power.

4 &
THE QUESTION REVERSED

The question must be what France gains from them - and why this

strategic wealth does not guarantee equality for their inhabitants.
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CHAPTER 12

PERSISTENT COLONIALISM

Colonialism beyond formal colonial status

The metropole asserts that the legal status of colony has disappeared.
But even if that account is accepted, can the disappearance of colonial
status truly be said to have brought about the disappearance of
colonialism? Colonialism is not limited to an administrative label or to
a bygone historical period. It also describes a system in which a distant
political center retains the power to define the standards, priorities,
institutions and conditions of development of territories under its
authority.

In the overseas territories, this persistent colonialism is manifested in
economic dependence, centralized decision-making, the marginalization
of local knowledge and the limited participation of populations in
shaping policies that determine their future. The territories are no longer
officially designated as colonies, but they are still too often administered
according to a vertical logic: the State decides, the territories implement,
and populations must then adapt to choices developed far from their
realities.

This logic is also apparent when overseas experiences are absent from
national debate, when local voices are discredited, or when the State
delays acknowledging the truth about nuclear testing, chlordecone
or certain health crises. Colonialism therefore does not reside only
in the past: it persists in a contemporary practice of power based on
asymmetry, the withholding of information and the difficulty of fully
recognizing State responsibility.
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We are therefore witnessing a mechanism of silencing: the State
offers little explanation, acknowledges facts late, sometimes publishes
information only under pressure, and leaves populations to discover
years later that their concerns were justified. Every new revelation
reopens old wounds and confirms the feeling that the truth is granted
only after a prolonged struggle.

Mistrust among overseas populations cannot therefore be presented
as a cultural failing, an irrational hostility towards the State or a mere
legacy of the past. It is a political and rational response to the persistence
of a colonial relationship: one in which power promises equality while
retaining control over decisions, the narrative and access to the truth.

Social movements as a political language

Guadeloupe, Martinique, French Guiana, Réunion, Mayotte and New
Caledonia have experienced major mobilizations around the cost of
living, water, health, security and political status. These movements
differ in their histories, but they share one experience: ordinary
institutional channels do not seem sufficient for people to be heard.

Protest then becomes a means of gaining access to decision-making.
Roadblocks, general strikes and demonstrations make visible what
administrative reports have rendered invisible. The State intervenes
when the territory becomes ungovernable, sending a dangerous
message: crisis achieves more than regular negotiation. Residents
reject a supposed ‘democracy’ that decides far away from them. The
breakdown of trust is the political product of dependence.
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New Caledonia

New Caledonia demonstrates with particular intensity how the
institutional and social questions intersect. Economic and territorial
inequalities between the Kanak population and other communities are
profound. Poverty, access to skilled employment, land ownership and
the concentration of activity in Greater Nouméa structure a fragmented
society. The events of May 2024 therefore cannot be read solely as a
public-order crisis. They also express a conflict over representation,
control of an independent destiny and the distribution of wealth. When
the State changes electoral or institutional rules without agreement, it
reactivates the memory of imposed sovereignty.

The lesson extends beyond New Caledonia: no imposed status
settlement can be lasting when the population contests the place where
sovereign decisions are made.
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The risk of rupture

The report cites local officials warning that the gap between promises
and delivery could provoke major crises. In French Guiana, people are
calling for the ‘umbilical cord’” with Paris to be cut. In New Caledonia,
persistent inequalities between the Kanak population and Paris fueled
the tensions of 2024.

The image of the umbilical cord captures the symbolic trap. The
relationship is presented as vital: the territory is cast as a child dependent
on the metropolitan parent. But the image conceals the fact that the
‘parent’ has retained control over resources, institutions and economic
trajectories. Emancipation appears dangerous because it has not been
prepared; it has not been prepared because dependence reinforces the
power of the center.



PART V

BREAKING FREE FROM
ENGINEERED DEPENDENCE

Replace tutelage with the capacity to choose independently.
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CHAPTER 13

DEPOPULATE, DISPLACE, CREATE
DEPENDENCE

BUMIDOM and the organization of departure

From the 1960s onward, the Bureau for the Development of Migration
in the Overseas Departments, BUMIDOM, organized the departure of
tens of thousands of people from the French Antilles and Réunion to
metropolitan France. Officially, the scheme responded to unemployment
and population growth inthe territories. At the same time, it supplied the
French economy with a young workforce for public services, hospitals,
transport and industry.

Nearly 160,000 people are thought to have migrated under this policy.
Theterritories lost part of their vital forces, while families were separated
for decades. The metropole absorbed the young people whom the
periphery had not been given the means to employ. Migration became
a response to the absence of development rather than a free choice.

Teune Ne quilfes P85 “ton pa. 5f
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The history of the ‘Children of Creuse’, moved from Réunion to mainland
France, shows the extreme violence this logic could assume. Human
lives were subordinated to demographic and administrative objectives
defined elsewhere. The displacement was not merely economic;
it rested on the belief that the center knew better than families and
territories what their future should be.

Ageing, exodus and social dependence

GuadeloupeandMartiniquearenowamongFrance’soldestdepartments.
Around one third of their population is aged sixty or over. Ageing results
from longer life expectancy, but also from the departure of young adults
and falling birth rates. The territories are losing working-age people at
the very moment when needs for healthcare, independent living and
adapted housing are increasing.

This transition creates a new dependence. Pensions are often low
because of incomplete careers, unemployment or informal work. There
are fewer specialized institutions, home-care services lack staff, and
families must make up the shortfall. Older people depend more heavily
on national transfers, while the territory has fewer young professionals
to organize care.

The discourse of national solidarity then conceals the role of migration
and economic policies in shaping the demographic structure. The center
partly finances the consequences of an exodus it long encouraged. Once
again, assistance arrives after vulnerability has been produced.

Departure as a political safety valve

Encouraging young people to leave temporarily reduces pressure on
the labor market and local public services. Yet this safety valve weakens
the collective capacity to demand and build an alternative. Between the
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2019 and 2025 censuses, Kanaky (New Caledonia) experienced a notable
demographic decline: its resident population fell from approximately
271,400 to 264,600 inhabitants, representing a net loss of nearly 7,000
people, or around 2.5% over six years. This decline is closely linked to
the territory’s deliberate underdevelopment, inadequate access to
healthcare, insecurity, the conduct of law-enforcement authorities and
persistent structural inequalities. The best educated, the most mobile
and, in some cases, the most critical members of society leave the
territory, while those who remain are confronted with an economy that
becomes even less diversified and increasingly dependent. Departure
thus becomes an individual solution to a political problem. Every
personal success in metropolitan France may be celebrated as proof of
integration, even though it simultaneously represents a loss of skills,
knowledge and human resources for the territory of origin. French
colonial policy therefore promotes mobility while failing to account for
the profound demographic, economic and social costs of this continuing
exodus.
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CHAPTER 14

ECOLOGICAL DEBT AND HISTORICAL
RESPONSIBILITY

Nuclear testing in the Pacific

Between 1966 and 1996, France conducted nuclear tests in French
Polynesia. Populations and workers were exposed to fallout through
external irradiation, inhalation and the ingestion of contaminated
products. The State long minimized the scale of exposure, and the
compensation scheme created in 2010 initially rejected the vast majority

of claims.
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The health and financial burden were borne in part by Polynesian
institutions. The territory paid the cost of a strategic decision taken
by the administering power. This separation between decision and
consequence is a colonial characteristic: the center chooses, the
periphery absorbs the risk.

A policy of responsibility must include full transparency of archives,
accessible compensation, reimbursement of healthcare expenditure,
environmental monitoring and public participation in decision-making.
Without reparation, memory remains an active debt.

Chlordecone in the French Antilles

Chlordecone®® was used on banana plantations in Guadeloupe and
Martinique despite early warnings about its toxicity and persistence.
Banned in the United States as early as the 1970s, it continued to
be authorized in France until the early 1990s, with exemptions.
Contamination of soil, water and the food chain are long-lasting.

Studies®® ’have established associations with several health effects,
including certain cancers and pregnancy complications. The public
response came late: the firstaction plan datesfrom 2008, several decades
after the initial warnings. The measures were judged inadequate,
complex and insufficiently connected with local actors.

The case illustrates a hierarchy of lives and territories. A known risk was

18 Asearly as 1969, chlordecone had been identified as a ‘new toxic and persistent organo-
chlorine compound’. Decision of 29 November 1969 by the committee for the study of pesticides
for agricultural use.

19 ‘Prostate Cancer Incidence and Mortality’, study of 564,975 patients, Dr Hugo Crespin, AFU,
2023.

20 Report No. 360 (2022-2023) by Senator Catherine Procaccia, on behalf of the Parliamenta-
ry Office for the Evaluation of Scientific and Technological Choices (OPECST), on the impact of
chlordecone use in the French Antilles.
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accepted for longer in an overseas plantation economy. The burden of
adaptation was then transferred to residents: changing eating habits,
abandoning certain crops and bearing the economic mistrust.

From compensation to transformation

Ecological debt cannot be reduced to individual compensation. It
requires transforming the agricultural model, decontaminating where
possible, supporting producers, funding local research and guaranteeing
independent governance. It also entails political recognition: the
damage is not an accident external to colonization, but the consequence
of decisions taken within an asymmetric power relationship. Reparation
is also a condition.
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CONCLUSION - THE CAPACITY TO CHOOSE

The institutional evidence is unequivocal: inequalities in the overseas
territories are neither marginal, temporary nor independent of one
another. They are systemic. They concern statistical knowledge, income,
prices, employment, school, health, water, housing, mobility, languages,
justice and political representation. They are rooted in a colonial history
whose economic and symbolic structure have not disappeared.

The thesis of engineered dependence does not therefore rest on the
simplistic idea of a single conspiracy. It rests on a more demanding
observation: when the effects of a system are known, when they recur
for decades, when the same institutions retain the power to correct them
and when those institutions fail to transform the essential mechanisms,
the permanence of the outcome becomes a policy.

France asserts that its overseas territories need it. But this assertion
omits the way their economies have been directed towards the
metropole, local production has been restricted, skills have been drawn
outward and decisions have been centralized. It confuses produced
dependence with natural incapacity.

Public transfers, emergency relief and social funding are indispensable
in the current situation. They should not be dismissed. But they cannot
be used indefinitely to legitimize the order that makes them necessary.
True solidarity does not consist in keeping a population dependent on
assistance;

The question facing the overseas territories is not only their relationship
with France. It is their right to imagine a future that is not constrained
by the structures of the past. The question facing France is simpler still:
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is it prepared to relinquish a power founded on dependence in order to
build relationships founded on equality?

A Republic that fears the independence of its colonies implicitly
acknowledges the fragility of its own political bond. A Republic confident
in its values should, on the contrary, create the conditions for a free
choice.
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« Oui, les inégalités outre-mer sont systémiques. »

Rapport fait au nom de la commission d’enquéte sur les inégalités
systémiques auxquelles sont confrontés les collectivités ultra-marines
et leurs habitants pour répondre aux enjeux de développement social

et durable, n° 810 du Sénat francais, p. 9
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SIGLES ET REPERES

Principaux sigles utilisés

Sigle Définition

COM Collectivité d’outre-mer

CCT Contrat de convergence et de transformation

DGOM Direction générale des outre-mer

DROM Département et région d’outre-mer

FEDER Fonds européen de développement régional

FSE+ Fonds social européen plus

POSEI Programme d’options spécifiques a I'éloignement et a I'insula-
rité

PTOM Pays et territoire d’outre-mer associé a I'Union européenne

RUP Région ultrapériphérique de I’'Union européenne

Les statuts juridiques des territoires sont différents. La Guadeloupe,
la Martinique, la Guyane, La Réunion et Mayotte sont des DROM.
Saint-Martin, Saint-Barthélemy, Saint-Pierre-et-Miquelon, la Polynésie
francaise et Wallis-et-Futuna relevent de statuts distincts de collectivités
d’outre-mer. La Nouvelle-Calédonie dispose d’un statut spécifique.
Cette diversité institutionnelle n’efface pas les mécanismes communs
de dépendance économique et politique étudiés dans cet ouvrage.
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AVANT-PROPOS

La France présente volontiers ses territoires ultramarins comme les
confins heureux d’'une République mondiale. Sur les cartes officielles,
ils étendent la présence francaise dans les Caraibes, ’Amazonie, 'océan
Indien et le Pacifique. lls donnent a la France une zone économique
exclusive exceptionnelle, une profondeur stratégique, une biodiversité
incomparable et une voix dans plusieurs espaces régionaux. Pourtant, la
puissance que ces territoires procurent a la France ne se traduit pas par
une égalité réelle pour leurs habitants.

Ce livre prend au sérieux cette reconnaissance. |l pose une question :
comment expliqguer que des problémes dans ces territoires connus
depuis des décennies se reproduisent malgré I'accumulation des plans,
des lois, des missions, des financements et des promesses ? La réponse
proposée est celle d’un sous-développement administré. La dépendance
n’est pas seulement un état de fait ; elle est le résultat prévisible d’'un
ordre économique et politique qui ne donne pas aux territoires les
moyens de produire, de décider et de se projeter par eux-mémes.

Largument est souvent renversé. Parce que les économies ultramarines
dépendent des transferts publics, on affirme qu’elles ne pourraient
pas vivre sans la France. Mais cette dépendance a une histoire et
une architecture. Les circuits commerciaux ont été orientés vers la
métropole. Les marchés locaux ont été concentrés. Les infrastructures
essentielles sont restées insuffisantes. Les normes ont été concues a
Paris. Les ressources humaines ont été attirées vers I’'Hexagone. Les
décisions majeures ont été soustraites aux populations concernées. Puis
la faiblesse produite par ce systeme est présentée comme la preuve de
sa nécessité.
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Ce livre est donc un travail de démontage. Il examine la statistique, le
revenu, I'emploi, les prix, I'éducation, la santé, I'eau, le logement, la
mobilité, les langues, les budgets et la décision publigue comme les
pieces d’'un méme dispositif. Il ne cherche pas a nier les différences entre
les territoires ; il cherche a identifier ce qui, au-dela de ces différences,
les maintient dans une position périphérique.

4 )

La France ne prouve pas que les territoires ultramarins sont
incapables de vivre sans elle. En maintenant les conditions de
leur dépendance, elle fabrique I'apparence de cette incapacité.
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INTRODUCTION - L'EGALITE PROMISE,
LA DEPENDANCE PRODUITE

Une promesse républicaine qui ne se réalise jamais

La départementalisation de 1946 devait abolir la distance juridique
entre la France hexagonale et quatre « anciennes colonies » : la
Guadeloupe, la Martinique, la Guyane et La Réunion. Le vocabulaire
changeait, les institutions changeaient, mais I'égalité sociale ne suivit
pas immédiatement. Le salaire minimum ultramarin ne fut aligné sur
celui de I'Hexagone qu’en 1996, cinquante ans apreés la transformation
statutaire. La Charte sociale européenne, adoptée en 1961, ne fut
étendue a plusieurs territoires ultramarins qu’en 2026. Autrement
dit, la République a proclamé I'égalité avant d’en différer longuement
I'application concrete.

N° 590 Cette temporalité est essentielle.
ASSEMBIEE NATIONALE CONSTITUANTE LUinégalité ultramarine est souvent

ANNEE 1946

Annexe au procés-verbal de I séance du 27 fivrior 1545,
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pas simplement lent : il est bloqué.
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Le systéme produit alors un étrange récit. A chaque crise, I’Etat annonce
un nouveau plan. A chaque plan, il promet d’adapter les politiques
publiques. Quelques années plus tard, une nouvelle mission constate les
mémes carences et propose une nouvelle feuille de route. La répétition
des diagnostics devient elle-méme une technique de gouvernement
: elle donne I'image du mouvement tout en laissant les structures
essentielles intactes.

De l'intention a la responsabilité

Il serait méthodologiquement fragile de prétendre démontrer une
intention secrete unique : aucun document public ne dit que le
gouvernement francais veut appauvrir ses territoires pour les rendre
dépendants. Mais I'absence d’aveu ne met pas fin a la question politique.
Une politique se juge aussi par ses effets prévisibles, par la durée de ces
effets et par la capacité des responsables a les corriger.

Les inégalités sont connues, elles se renforcent mutuellement et
elles résultent du fonctionnement des structures économiques,
institutionnelles et historiques. Dés lors, la responsabilité ne dépend
plus d’'une preuve psychologique. Quand les mémes choix produisent
pendant des décennies la méme dépendance, quand les autorités
sont régulierement alertées et quand les réformes restent partielles,
I'inaction devient un choix. Le sous-développement administré désigne
précisément cette zone ol la négligence durable, le centralisme et la
conservation des rentes produisent un résultat cohérent.

Le mécanisme peut étre résumé en cinq opérations. D’abord, on mesure
mal les territoires et leurs besoins. Ensuite, on maintient des économies
fortement dépendantes des importations et des transferts. Puis on
sous-dimensionne les services essentiels, ce qui encourage le départ
des compétences et accroit la vulnérabilité. On répond aux crises par
des aides ponctuelles plutét que par une transformation structurelle.
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Enfin, on présente la dépendance ainsi entretenue comme une preuve
de I'impossibilité de I'indépendance.

Une lecture a partir des propres chiffres de I’Etat

La force de la démonstration tient a la nature des sources. Les chiffres
mobilisés proviennent principalement de I'INSEE, de la DGOM, de la
DGS, des instituts statistiques territoriaux, de la Cour des comptes et
des auditions conduites par la commission d’enquéte du Sénat francais
sur les inégalités systémiques auxquelles sont confrontés les collectivités
ultra-marines et leurs habitants pour répondre aux enjeux de
développement social et durable. Il ne s’agit pas de remplacer I'analyse
par une accumulation de données, mais de montrer que les données
officielles contredisent le récit d’'une égalité républicaine déja accomplie.

Le produit intérieur brut par habitant est inférieur a 70 % de la moyenne
nationale dans la plupart des territoires. Les prix y sont plus élevés.
Les taux de chémage et de pauvreté dépassent largement ceux de
I'Hexagone. La mortalité infantile peut étre deux a trois fois plus forte.
La proportion de logements indignes atteint des niveaux qui seraient
considérés comme une urgence nationale si elle concernait un territoire
continental. Ces chiffres ne décrivent pas des accidents isolés : ils
dessinent une architecture.

( R
PRINCIPE DE LECTURE

Une inégalité devient systémique lorsque chaque déficit renforce
les autres : une école insuffisante produit moins de qualifications
; le manque d’emplois pousse au départ ; le départ réduit les
compétences locales ; la faiblesse productive augmente les
importations ; les prix élevés aggravent la pauvreté ; la pauvreté
dégrade la santé et la réussite scolaire.




PARTIE |

LA FABRICATION DE L'ECART

Voir moins, investir moins, puis appeler « retard »
le résultat de cette invisibilité.
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CHAPITRE 1

GOUVERNER CE QUE L'ON NE MESURE PAS

« L'invisibilisation statistique a nourri les inégalités systémiques. »

Rapport fait au nom de la commission d’enquéte sur les inégalités systémiques
auxquelles sont confrontés les collectivités ultra-marines et leurs habitants pour
répondre aux enjeux de développement social et durable, n°810 du Sénat frangais,
pp. 51-58.

La statistique n’est jamais neutre

L'un des constats les plus révélateurs concerne I'absence ou la faiblesse
des données. En 2008, moins d’une enquéte nationale sur deux
couvrait correctement les départements d’outre-mer. Les collectivités
du Pacifique et la Nouvelle-Calédonie souffraient, elles aussi, d’un
manque de moyens et d’'une harmonisation insuffisante. Le probleme
ne reléve pas seulement de la technique. Ce qui n’est pas mesuré est
plus facilement sous-estimé, et ce qui est sous-estimé recoit moins de
moyens.

La répartition des dotations, la construction des écoles, I'évaluation
des besoins sanitaires, la politique du logement ou la connaissance
du secteur informel dépendent de statistiques fiables. Lorsque les
données sont anciennes, incompletes ou agrégées a un niveau trop
large, la décision publique peut prétendre ignorer ce que les habitants
vivent quotidiennement. Linvisibilité statistique devient une invisibilité
budgétaire.

La situation de Mayotte montre I'extréme du mécanisme. Lincertitude
sur la population réelle rend les ratios par habitant fragiles et conduit
a sous-évaluer les besoins. Les infrastructures paraissent alors
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insuffisantes au regard des chiffres officiels, mais leur insuffisance est
encore plus grave au regard de la population effective. La statistique ne
décrit pas seulement la politique ; elle détermine la quantité de réalité
que I'administration accepte de voir.

Des enquétes réservées a I’'Hexagone

Plusieurs enquétes majeures ont longtemps été et sont absentes! des
territoires ultramarins : patrimoine, compétences des adultes, sans-
domicile, trajectoires professionnelles ou conditions de vie détaillées.
Méme lorsque les enquétes sont étendues, les échantillons sont parfois
trop faibles pour produire des résultats territoriaux précis. La Nouvelle-
Calédonie n’a pas pu financer en 2025 une enquéte sur les forces de
travail. Les derniéres enquétes complétes sur le budget des familles
remontent souvent a 2017 ou 2019.

Cette carence a un effet politique puissant. Elle permet de traiter les
revendications comme des perceptions plutét que comme des faits.
Les habitants disent que les prix sont trop élevés, que le logement est
indigne, que les services sont trop éloignés ; I'administration répond
gu’elle ne dispose pas d’indicateurs suffisamment robustes. Mais
I'absence d’indicateurs résulte elle-méme d’un choix de moyens. Ainsi
se forme un cercle : on n’investit pas dans la connaissance parce que
les territoires seraient périphériques, puis on n’investit pas dans les
territoires faute de connaissance suffisante.

La production de I'ignorance

Lignorance administrative ne doit pas étre comprise comme une
absence totale d’information. Les crises, les mobilisations et les rapports

1 Lenquéte « Sans domicile », principale source d’information sur les personnes privées de lo-
gement, a été réalisée en 2012 avant d’étre renouvelée en 2025 sur le seul territoire hexagonal.
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successifs fournissent depuis longtemps des alertes. Elle fonctionne
plutét comme une fragmentation : chaque service connait une partie du
probléeme, aucune institution n’en assume I'ensemble, et les données
arrivent trop tard pour orienter I'action. La pauvreté est mesurée par
une enquéte, la santé par une autre, le logement par un troisieme
dispositif ; les interactions qui font systéeme sont perdues.

Le résultat est une politique réactive. LEtat intervient lorsque I'eau
manque, lorsqu’un cyclone détruit des équipements, lorsqu’un hopital
menace de cesser de fonctionner ou lorsqu’un mouvement social bloque
le territoire. Il ne dispose pas - ou ne se donne pas - 'outil continu qui
permettrait de prévenir les crises. Gouverner sans mesurer revient a

gouverner par l'urgence.
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CHAPITRE 2

L'HEXAGONE PROSPERE, SES COLONIES
REDUITES A DES COMPTOIRS.

Moins de revenus, des prix plus élevés

La comparaison avec |I'Hexagone révele un paradoxe simple et brutal
: les habitants des territoires ultramarins disposent en moyenne de
revenus plus faibles, tout en payant de nombreux biens plus chers. Le
produit intérieur brut par habitant reste inférieur a 70 % de la moyenne
nationale dans la plupart des territoires. Le salaire net du secteur privé
est également inférieur, tandis que les écarts de prix atteignent 15,8
% en Guadeloupe, 13,8 % en Martinique, 13,7 % en Guyane, 10,3 % a
Mayotte et 8,9 % a La Réunion.

L'explication officielle invoque I'insularité, I'éloignement, la petite taille
des marchés et les risques naturels. lls deviennent des arguments
commodes lorsqu’ils dispensent d’examiner la concentration des
circuits d’importation, l'orientation des échanges vers I’'Hexagone, la
faiblesse du transport régional et I'insuffisance de la production locale.
La géographie impose des contraintes ; I'organisation économique
décide de leur ampleur.

Ecarts de prix avec la France hexagonale

Territoire 2010 2022
Guadeloupe 8,3% 15,8 %
Martinique 9,7% 13,8 %
Guyane 13,0 % 13,7 %
La Réunion 6,2 % 8,9 %
Mayotte n.d. 10,3 %?

Source : Données INSEE.

2 Enquéte de comparaison spatiale des prix 2022, INSEE premiere n° 1958, juillet 2023.
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Le chomage comme normalité ultramarine

Le taux de chdmage atteint 37 % a Mayotte, 30,1 % a Saint-Martin, 18,7
% en Guadeloupe, 17,4 % a La Réunion, 14,1 % en Guyane? et environ
11 % en Martinique et en Nouvelle-Calédonie. L'écart ne peut pas étre
réduit a une mauvaise conjoncture. Il exprime la faiblesse des structures
productives, le décalage entre les formations et les emplois disponibles,
ainsi que l'étroitesse d’'un marché dominé par le secteur public et
quelques activités peu diversifiées.

Taux de chomage en France et dans les outre-mer en 2025 (%)

Territoire Taux de chémage

France 8,1%
Martinique 11%
Nouvelle-Calédonie 11%
Guyane 14,1 %
La Réunion 17,4 %
Guadeloupe 18,7 %
Saint-Martin 30,1%
Mayotte 37,0%

Un systeme de dépendance n’a pas besoin de supprimer toute activité.
I lui suffit de limiter les activités qui donnent une capacité autonome
de décision : industrie, transformation locale, recherche, chaines de
valeur régionales, services spécialisés et financement entrepreneurial.
Lemploi public et les transferts sociaux amortissent la crise sociale,
mais ils ne remplacent pas une économie capable de créer ses propres

ressources.

3 La balance commerciale guyanaise ne cesse de se dégrader depuis 2016. L’INSEE calcule
ainsi que le déficit commercial de la Guyane atteignait 2,1 Md € en 2024.
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L égalité nationale pour la métropole,
I'égalité sélective pour les colonies.

La République compare les territoires a I'Hexagone lorsqu’il s’agit
d’appliquer des normes, de prélever des taxes ou de défendre 'unité
juridique. Elle invoque leurs particularités lorsqu’il s’agit d’expliquer
pourquoilesservices, les revenus ou les infrastructures restent inférieurs.
Cette asymétrie permet d’exiger la conformité sans garantir I'égalité des
capacités. Les territoires restent donc enfermés entre deux logiques :
trop francgais pour organiser librement leur développement, pas assez
égaux pour bénéficier pleinement des standards de la Métropole.

L'argument géographique ne suffit pas

Les contraintes géographiques sont réelles. Transporter un bien vers une
ile colte plus cher que I'acheminer entre deux régions continentales ;
un petit marché ne bénéficie pas des mémes économies d’échelle ; les
cyclones, séismes et éruptions imposent des normes de construction
exigeantes. Une analyse sérieuse ne doit pas nier ces facteurs. Mais elle
doit distinguer ce qui releve de la géographie et ce qui résulte de la
maniére dont le pouvoir organise cette géographie.

Linsularité n’impose pas que les produits viennent majoritairement
de I'Hexagone. Elle n’impose pas I'absence de coopération avec les iles
voisines, ni la concentration des importations entre quelques groupes,
ni le faible développement des énergies renouvelables, ni le retard
des réseaux d’eau. Elle n’expliqgue pas non plus pourquoi des normes
concues pour le climat continental sont appliquées sans adaptation puis
présentées comme des contraintes techniques inévitables.

Comparer avec d’autres petits territoires insulaires montre que
plusieurs trajectoires sont possibles. Certains ont construit des niches
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de production, des services régionaux, une fiscalité adaptée ou une
coopération économique avec leurs voisins. La géographie fixe un cadre
; les institutions déterminent si ce cadre devient une prison.

Largument géographique joue donc un role idéologique. Il naturalise des
choix politiques et transforme une relation économique historiquement
construite en fatalité. Plus le surcolt est présenté comme naturel,
moins les responsables doivent répondre de |'organisation des marchés,
des transports et de la production. Le sous-développement administré
commence lorsque la politique se cache derriere la carte.

de la population de Mayotte vivait sous

77% le seuil national de pauvreté selon les

derniéres données disponibles.

LE PIEGE

La dépendance est ensuite présentée comme un fait naturel

: puisque les revenus locaux sont insuffisants, les transferts
frangais seraient indispensables. Mais la question centrale est de
savoir pourquoi les structures permettant de produire localement
des revenus suffisants restent si faibles.
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CHAPITRE 3

LA JEUNESSE COMME VARIABLE
D'AJUSTEMENT

Une inégalité qui commence a I'école

Lesrésultatsscolaires sont 'un dessignes les plus clairs de la reproduction
des inégalités. En 2024, le taux de réussite au baccalauréat était de 74,5
% a Mayotte, 79,5 % en Guyane, 85,9 % en Polynésie francaise et 86,2
% en Nouvelle-Calédonie, contre 91,2 % au niveau national. Uillettrisme
mesuré lors de la Journée défense et citoyenneté concernait 13 % des
jeunes en Martinique, 14 % en Guadeloupe et a La Réunion, 28,4 % en
Guyane et 31,9 % a Mayotte, contre 6 % dans |I’"Hexagone.

Ces écarts ne décrivent pas un défaut individuel des éleves. lls révelent la
qualité inégale des environnements éducatifs : bati scolaire insuffisant,
rotations de classes, transports difficiles, pauvreté alimentaire, offre
périscolaire limitée, manque de professionnels et faible adaptation
linguistique. A Mayotte, 17,3 % des enfants de trois & dix ans n’étaient
pas scolarisés en 2025. Des milliers d’enfants restent donc en dehors de
I’école obligatoire.

Jeunes en situation d’illettrisme en 2024

Territoire Part des jeunes

Martinique 13 %
Guadeloupe 14 %
La Réunion 14 %
Guyane 28,4 %
Mayotte 31,9%
France hexagonale 6%

Source : données DEPP.
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La « pénalité ultramarine »

Méme a origine sociale comparable, les jeunes nés aux Antilles ou a La
Réunion ont moins de chances d’obtenir un diplome supérieur, d’accéder
a I'emploi* et de devenir cadres. Les jeunes ultramarins ont environ 35
% a 45 % de chances en moins d’occuper un poste de cadre”. Il s’agit de
« pénalité ultramarine » pour décrire ce désavantage qui subsiste une
fois neutralisée une partie des différences sociales. La naissance sur un
territoire ultramarin devient un facteur autonome de déclassement.

Cette pénalité intervient a chaque étape : orientation plus fréquente
vers les filieres professionnelles, offre universitaire limitée, nécessité de
partir pour accéder a certaines formations, colt de la mobilité, difficulté
a revenir et faible nombre de postes qualifiés locaux. Les talents
sont encouragés a quitter le territoire pour réussir, puis l'absence de
compétences locales sert a justifier le recours a des cadres venus de
I'extérieur.

Le systeme produit ainsi une fuite des cerveaux qui n’est pas seulement
démographique. Il prive les territoires d’ingénieurs, de médecins, de
chercheurs, d’enseignants et d’entrepreneurs capables de construire
des institutions durables. LEtat finance parfois la mobilité, mais
beaucoup moins le retour. La circulation est organisée dans un sens :
des périphéries vers le centre.

4 Audition de M. Hervé Guéry, directeur de I'Institut Corail par la commission d’enquéte du
Sénat sur les inégalités systémiques auxquelles sont confrontés les collectivités ultra-marines et
leurs habitants pour répondre aux enjeux de développement social et durable.

5 Données citées par M. Ivan Odonnat, président de I'IEDOM et directeur géenéral de I'IEOM
(Dherbécourt et Peruyero, 2024).
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L'immobilité contrainte

Tous les jeunes ne peuvent pourtant pas partir. Pour ceux qui restent,
le manque de transport, de logement, de garde d’enfants et d’emplois
transforme la géographie en enfermement. Comme le souligne I'étude
conjointe de linstitut Montaigne, de la Mutualité francaise et de
I'institut Terram sur la santé mentale des jeunes®, plus de trois quarts
des jeunes interrogés avaient déja renoncé a une activité en raison des
contraintes de transport ; 41 % déclaraient que ces renoncements se
répétaient fréquemment.

L'alternative devient alors injuste : partir et affaiblir le territoire, ou rester
dans un environnement qui offre moins de possibilités. Une politique
de développement devrait permettre la mobilité choisie et le retour. La
dépendance organisée transforme la mobilité en sélection sociale et
I’exode en condition de réussite.

L'université lointaine et le retour improbable

L'offre d’enseignement supérieur constitue une autre frontiere invisible.
Les universités ultramarines accomplissent un travail essentiel, mais elles
ne peuvent proposer toutes les filieres spécialisées. Les jeunes doivent
partir pour devenir ingénieurs dans certains domaines, suivre une
formation médicale compléte, accéder a certaines écoles ou poursuivre
une recherche trés spécialisée. Le départ n’est pas toujours un choix
intellectuel ; il est souvent la condition administrative du diplome.

Cette mobilité a un co(t financier et affectif. Trouver un logement dans
I’'Hexagone, payer le billet, s’adapter a un nouvel environnement et vivre
loin de la famille créent une sélection par les ressources. Et donc, nous

6 « Santé mentale des jeunes, de I’Hexagone aux outre-mer/cartographie des inégalités », rapport de
Iinstitut Montaigne, de la Mutualité frangaise et de I'institut Terram, 5 septembre 2025.
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assistons a l'inégalité des le départ. Un étudiant hexagonal peut suivre
de nombreuses formations sans quitter son espace familial ; I’étudiant
ultramarin doit parfois traverser un océan pour bénéficier du méme
droit.

Le retour est encore plus difficile. Les postes qualifiés sont rares, les
concours et affectations ne privilégient pas toujours I'ancrage territorial,
et les réseaux professionnels se construisent dans I'Hexagone. Méme
les enseignants originaires des territoires peuvent rencontrer des
obstacles pour y étre affectés. Le systéme finance alors la formation
d’une personne dont les compétences seront principalement utilisées
par le centre.

Cette circulation sélective rappelle I’histoire du BUMIDOM, qui organisa
a partir des années 1960 le départ de dizaines de milliers d’Antillais et de
Réunionnais vers la métropole. Prés de 160 000 personnes émigreront
et videront ces territoires d’une partie de leurs forces vives. Les
modalités ont changé, mais la logique demeure : la périphérie fournit
de la jeunesse et des compétences, tandis que le centre concentre les
opportunités.

@ &
UNE GENERATION SACRIFIEE
Le systeme éducatif ne prépare pas seulement moins bien une
partie de la jeunesse ; il organise ensuite la rareté des emplois
qualifiés et présente le départ comme la seule voie raisonnable.
La perte de talents devient une cause supplémentaire du sous-
développement.




PARTIE Il

L'ECONOMIE DE LA DEPENDANCE

Des transferts pour survivre, trop peu de capacités
pour produire et choisir.
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CHAPITRE 4

L'ECONOMIE DE COMPTOIR N'A PAS DISPARU

Une structure héritée de la colonisation

Voila une expression décisive : 'économie de comptoir. A I'époque
coloniale, les territoires étaient organisés comme des points
d’exportation de quelques ressources et des marchés d’importation
pour les produits de la métropole. L'objectif n’était pas de créer un
tissu productif diversifié, mais de relier la périphérie au centre dans une
relation asymétrique.

Cette structure n’a pas disparu avec le changement de statut.
Les économies ultramarines restent fortement dépendantes des
importations, tandis que quelques acteurs contrélent les circuits de
distribution. Les marchés étroits facilitent les concentrations verticales
et horizontales : le méme groupe peut intervenir dans I'importation, le
stockage, le transport et la vente. La concurrence est limitée, les prix
sont élevés et les aides publiques peuvent étre captées par les acteurs
déja dominants.

Aux Antilles, la question fonciere prolonge également I’histoire de la
plantation. Les terres les plus fertiles et certains espaces littoraux restent
concentrés. Le patrimoine économique et immobilier reproduit des
hiérarchies anciennes. Une économie peut donc changer de drapeau
juridique tout en conservant une grande partie de son architecture
coloniale.

Les transferts qui repartent vers le centre

Les transferts publics sont souvent présentés comme la preuve de la
générosité francaise. lls jouent incontestablement un réle social
salaires publics, prestations, investissements et dépenses de santé
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soutiennent la demande. Mais dans une économie dépendante des
importations, une part importante de cette demande finance des biens
produits ailleurs. L'argent entre sous forme de transfert et ressort sous
forme d’achat.

Ce circuit est politiquement efficace pour maintenir la consommation
sans construire 'autonomie productive. Les ménages peuvent acheter,
les distributeurs peuvent vendre, les statistiques enregistrent une
dépense publique, mais le territoire ne consolide ni ses chaines de
valeur, ni ses compétences industrielles, ni sa souveraineté alimentaire.
La dépendance est subventionnée plutot que dépassée.

Les transferts alimentent une demande largement tournée vers les
biens importés et que la production locale reste insuffisante. Cette fuite
de la dépense publique explique pourgquoi des montants considérables
peuvent coexister avec un sentiment persistant d’abandon : les flux
financiers ne se transforment pas en capacités locales durables.

La rente de la périphérie

La dépendance n‘appauvrit pas tous les acteurs. Elle crée des rentes pour
les groupes qui contrélent les importations, le foncier, les infrastructures
ou les marchés publics. Le colt de la vie devient alors un mécanisme de
transfert interne : les revenus des ménages, y compris les prestations
sociales, alimentent des structures de marché concentrées.

Cette dimension est essentielle pour comprendre la résistance aux
réformes. Une politique de développement endogene modifierait la
distribution du pouvoir économique. Elle favoriserait les producteurs
locaux, la coopération régionale, les circuits courts et I'acces plus large
au foncier. Elle réduirait donc les rentes établies. Le maintien du modele
n’est pas seulement le résultat de I'inertie administrative ; il bénéficie a
des intéréts précis.
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Le foncier comme mémoire matérielle du pouvoir

La propriété de la terre relie directement I'histoire coloniale aux
inégalités contemporaines. Dans les économies de plantation, le foncier
déterminait I'acces a la richesse, au crédit et au pouvoir politique. Apres
I'abolition de I'esclavage, les meilleures terres ne furent pas redistribuées
a ceux qui les avaient travaillées. Aux Antilles, une partie importante des
terres agricoles et littorales resta entre les mains de grands propriétaires
et de familles liées a I'ancienne économie de plantation.

Cette concentration a plusieurs conséquences actuelles. Elle rend
I'installation agricole plus difficile, limite I'offre de logement, contribue
au prix élevé du foncier et favorise la spéculation sur les zones cotieres.
Elle peut aussi empécher la mise en ceuvre rapide d’infrastructures
publiques. La rareté n’est donc pas seulement naturelle : elle est
produite par une distribution historique des droits de propriété.

La concentration du patrimoine renforce celle des revenus. L'impot sur
la fortune immobiliére a fortement progressé dans plusieurs territoires
entre 2018 et 2025, tandis que les ménages pauvres restent trés loin du
seuil national. Une société peut recevoir des transferts importants et
demeurer profondément inégalitaire si ces transferts ne modifient pas
la propriété des actifs.

(F )

L'ILLUSION DU SOUTIEN

Un transfert financier peut soulager la pauvreté tout en
reproduisant la dépendance si I'essentiel de la valeur créée est
capté par les circuits d’importation et quitte le territoire.
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CHAPITRE 5

IMPORTER DAVANTAGE, PRODUIRE MOINS

La dépendance commerciale comme choix d’orientation

Dans les DROM, la dépendance a I'égard du marché européen pour les
approvisionnements est estimée entre 67 % et 72 %. La Guyane illustre
I'absurdité géographique du dispositif : située en Amérique du Sud, elle
réalise 'essentiel de ses échanges avec la France hexagonale. En 2024,
58,9 % de ses importations provenaient de I'Hexagone et 70 % de ses
exportations y étaient destinées, alors que les échanges avec le Brésil et
le Suriname représentaient une part infime.

Cette orientation n’est pas imposée par la nature. Elle résulte
d’infrastructures, de normes, d’habitudes administratives, de
financements et de réseaux logistiques construits autour de la
métropole. La continuité territoriale est pensée verticalement - Paris
vers les outre-mer - beaucoup plus que régionalement. Cette centralité
est jusque dans les mots : en France, on « monte a Paris » et I'on «
descend » de Paris, comme si la capitale occupait naturellement le
sommet du territoire. Les outre-mer sont ainsi éloignés de leurs voisins
proches et rattachés a un centre lointain.

Une stratégie réelle de développement devrait inverser cette logique
: construire des ports et des lignes régionales, harmoniser les normes
avec les bassins voisins, soutenir I'exportation locale et permettre aux
territoires de choisir leurs partenaires.

Une production locale maintenue en position secondaire

Les activités productives a forte valeur ajoutée restent limitées. Le
secteur public représente une part de 'emploi bien plus importante que
dans|’Hexagone, tandis que les industries, la transformation alimentaire,
la recherche appliquée et les services exportables sont insuffisamment
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développés. Les petites entreprises affrontent des difficultés d’acces au
crédit, a I'assurance et aux marchés publics. Les retards de paiement du
secteur public aggravent leur trésorerie.

En 2023, le délai moyen de paiement du secteur publiclocal et hospitalier
atteignait 60,6 jours outre-mer, contre 30,6 jours dans I’'Hexagone. Pour
les établissements publics de santé, il atteignait 121,5 jours en 2024,
presque le double de I'Hexagone. L'Etat demande aux entreprises de
produire davantage tout en leur imposant un environnement dans
lequel leur principal client peut payer avec plusieurs mois de retard.

Le sous-développement administré se reconnait a cette contradiction
permanente : les discours valorisent I'entrepreneuriat local, mais les
conditions institutionnelles favorisent les grandes structures capables
d’absorber les retards, les surco(ts et la complexité réglementaire.

Saint-Martin, une ile divisée par deux modeles

Saint-Martin offre un laboratoire particulierement instructif. Une méme
ile, un méme espace humain, mais deux administrations, deux politiques
et presque aucune infrastructure mutualisée. Labsence de coopération
institutionnelle empéche de penser les réseaux d’eau, d’énergie, de
santé et de transport a I'échelle réelle de l'ile.

Ce cas montre que le probleme n’est pas seulement I'éloignement de
Paris. Il réside aussi dans une souveraineté administrative qui interdit
aux territoires d’organiser librement leur environnement immédiat.
L’Etat conserve la compétence sans garantir I'efficacité, et la frontiére
institutionnelle devient un obstacle au développement régional.



94 FRANCE: ARCHITECTURE DE LA DEPENDANCE COLONIALE

CHAPITRE 6

LA PAUVRETE COMME SYSTEME DE
GOUVERNEMENT

Une pauvreté’ plus fréquente et plus profonde

La pauvreté est de cing a quinze fois plus fréquente dans les DROM
que dans I’'Hexagone®. Les taux atteignent environ 27 % en Martinique,
35 % en Guadeloupe, 36 % a La Réunion, 53 % en Guyane et 77 % a
Mayotte, contre 14,4 % dans |I’'Hexagone. Ces chiffres ne décrivent pas
seulement le nombre de ménages sous un seuil ; ils indiquent I'intensité
de la privation.

Taux de pauvreté monétaire

Territoire Taux

Martinique 27 %
Guadeloupe 35%
La Réunion 36 %
Guyane 53 %
Mayotte 77 %
France hexagonale 14,4 %

Source : données INSEE.

Selon les données produites par I'ISEE-NC, prés d’un habitant sur cing
vit sous le seuil de pauvreté en Nouvelle-Calédonie. Dans le méme

7 Le seuil de pauvreté monétaire est équivalent a un revenu disponible inférieur a 60 % du
niveau de vie médian national frangais.

8 Les indicateurs utilisés pour mesurer la pauvreté dans les outre-mer ont, longtemps reposé
sur le niveau de vie médian local, sensiblement inférieur au niveau de vie médian observé a
I’échelle nationale. Cette méthode conduisait a sous-estimer I'ampleur réelle de la pauvreté
dans les territoires ultramarins jusqu’a ce que le seuil harmonisé de 60 % du revenu médian

— conforme aux standards européens — ne permette d’approcher plus nettement les écarts de
niveaux de vie.
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temps, les prix des produits alimentaires et des boissons non alcoolisées
dépassent de prés de 78 % ceux observés dans |'Hexagone. Ces écarts
atteignent environ 45 % en Polynésie frangaise et plus de 40 % en
Guadeloupe.

En 2017, les 10 % les plus pauvres disposaient d’un revenu mensuel
d’environ 933 euros dans I'Hexagone, contre 630 euros en Martinique
et a La Réunion, 600 euros en Guadeloupe, 360 euros en Guyane et 50
euros a Mayotte. En méme temps, les prix alimentaires sont fortement
supérieurs. La pauvreté ultramarine est donc double : faiblesse des
revenus et colt élevé de la vie.

Revenu mensuel moyen des 10 % les plus pauvres de la population

Territoire Revenu mensuel (€) Par rapport a la France
France 933 100 %
Martinique 630 67,5 %
La Réunion 630 67,5 %
Guadeloupe 600 64,3 %
Guyane 360 38,6 %
Mayotte 50 54%

La pauvreté qui se transmet

La pauvreté se reproduit de génération en génération parce qu’elle
affecte simultanément le logement, l'alimentation, la santé, I'école, la
mobilité et I'acces aux réseaux professionnels. Un enfant qui vit dans un
logement surpeuplé, qui se rend difficilement a I'école et dont la famille
renonce a certains soins part avec plusieurs handicaps cumulatifs. Le
systeme transforme la naissance dans un territoire et une famille en
probabilité sociale.

Lesenfantsetlesfamillesmonoparentalessontparticulierementexposés.
La proportion d’enfants pauvres dépasse 60 % en Guyane et atteint des
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niveaux encore plus élevés a Mayotte. Les familles monoparentales
sont beaucoup plus fréquentes qu’en France hexagonale et disposent
de services de garde insuffisants. Les femmes cumulent ainsi pauvreté,
contraintes de mobilité, emploi précaire et responsabilités familiales.

La pauvreté devient également un instrument indirect de discipline. La
dépendance aux prestations et aux emplois publics réduit la capacité de
contestation économique. Les ménages craignent la perte d’un revenu,
d’une aide ou d’un contrat. Les collectivités, elles-mémes fragiles,
dépendent des arbitrages budgétaires de I’Etat. La hiérarchie politique
se prolonge dans la hiérarchie des ressources.

Aider sans émanciper

Il serait injuste de nier l'importance des prestations sociales.
Elles empéchent des situations encore plus dramatiques. Mais le
probleme réside dans leur substitution progressive a une politique de
développement. L'aide devient permanente parce que les conditions de
sortie de I'aide ne sont pas construites.

Un systeme décolonisateur utiliserait les transferts pour investir dans
la production, la formation, les infrastructures, la propriété locale et
I'intégration régionale. Un systeme de dépendance utilise les transferts
pour maintenir la consommation et contenir la crise sociale. Le montant
dépensé peut étre élevé dans les deux cas ; seul le résultat a long terme
permet de les distinguer.

Femmes et familles monoparentales : I'inégalité au carré

La pauvreté ultramarine a un visage fortement féminin. Les familles
monoparentales représentent une part beaucoup plus importante
des ménages qu’en France hexagonale : 59 % en Martinique, 52 % en
Guadeloupe, 46 % en Guyane et 38 % a La Réunion, contre 25 % dans
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I’'Hexagone. Une politique qui ne tient pas compte de cette structure
familiale reproduit mécaniquement I'inégalité.

Labsence de solutions de garde adaptées empéche de nombreuses
meres de travailler ou de suivre une formation. Les transports publics
insuffisants compliquent les horaires atypiques. Les revenus faibles
augmentent la dépendance aux prestations, tandis que les violences
intrafamiliales peuvent rendre la précarité encore plus dangereuse. Les
services essentiels ne sont pas des politiques séparées : une créche, un
bus fiable et un logement accessible sont aussi des politiques d’emploi
et de liberté pour les femmes.

Les indicateurs sanitaires refletent cette accumulation. La prévalence du
diabete est plus féminine dans plusieurs DROM, et les femmes enceintes
connaissent davantage la précarité, la dénutrition ou l'absence de
couverture sociale. La pauvreté pénétre ainsi le corps, la grossesse et la
génération suivante.

Traiter I'inégalité comme un probléeme moyen masque les groupes qui
supportent le plus lourd fardeau. Une stratégie d’émancipation doit
placer les femmes, les enfants et les familles monoparentales au centre
: revenus, garde, mobilité, santé reproductive, lutte contre les violences,
acces au foncier et représentation politique. Sans cette priorité, le
systeme se reproduit dans I'espace familial.

G ™y
LE PARADOXE SOCIAL

Les aides sont invoquées pour prouver la soi-disant solidarité

de I’Etat. Leur nécessité permanente révéle pourtant I’échec

d’un modéle qui n’a pas créé les conditions d’une autonomie
économique et sociale.




PARTIE Il

LES DROITS FONDAMENTAUX
SOUS CONDITION

Etre citoyen francais sans disposer partout des mémes chances de
vivre, d’apprendre et de se soigner.
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CHAPITRE 7

LA SANTE ET LES PERTES DE CHANCE

Des indicateurs qui seraient un scandale national ailleurs

La santé constitue I'un des domaines ou I'inégalité devient une question
de vie et de mort. Comme I'a caractérisé le professeur Didier Lepelletier,
directeur général de la santé (DGS), lors de son audition devant la
commission d’enquéte, les enjeux et les défis des territoires ultramarins,
sont nombreux, complexes et spécifiques : « Les indicateurs de santé
dans les territoires ultramarins mettent en évidence une situation
globalement moins favorable que dans|’"Hexagone : une forte prévalence
des maladies chroniques, telles que le diabete, I'hypertension, des
maladies cardiovasculaires, des cancers, ainsi qu’une fréquence accrue
des complications associées et des comorbidités sont également a
noter. »°

La mortalité infantile est deux a trois fois plus élevée dans plusieurs
DROM que dans I’'Hexagone. En 2023, elle atteignait 7,1 pour mille en
Guadeloupe, 7,9 en Martinique, 9,8 en Guyane, 6,1 a La Réunion et
10,4 a Mayotte, contre 3,7 dans I’'Hexagone. Une situation de scandale
sanitaire.

Les maladies chroniques sont également plus fréquentes. Le diabete
traité est nettement plus répandu dans les DROM, les complications
apparaissent plus tot et les patients disposent souvent de ressources
plus faibles. Les cancers présentent, pour certaines localisations, des
chances de survie inférieures. Les femmes enceintes sont davantage
exposées a la précarité, al'absence de couverture sociale, a la dénutrition
et aux difficultés d’acces aux soins.

9 Audition du 16 avril 2026, par la commission d’enquéte du Sénat sur les inégalités sys-
témiques auxquelles sont confrontés les collectivités ultra-marines et leurs habitants pour
répondre aux enjeux de développement social et durable.
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Ces écarts ne résultent pas seulement de comportements individuels.
lls sont liés a la pauvreté®, a I'alimentation disponible, aux pollutions,
aux retards de dépistage, au manque de spécialistes, a I'éloignement
des équipements et a la fragilité des hopitaux. La maladie révele
I'ensemble du systéme social.

Mortalité infantile en 2023 (pour 1 000 naissances vivantes)

Territoire Taux

Guadeloupe 71
Martinique 749
Guyane 9,8
La Réunion 6,1
Mayotte 10,4
France hexagonale 3,7

Source : Données DGS.

Les déserts médicaux extrémes

Mayotte compte seulement 89 médecins pour 100 000 habitants.
En Guyane, certaines communes ne disposent d’aucun généraliste
permanent. Plusieurs spécialités sont absentes ou presque absentes
anesthésie, endocrinologie, radiothérapie, rhumatologie ou
ophtalmologie selon les territoires. Les déplacements sanitaires
deviennent une composante normale du parcours de soins.

10 La corrélation entre pauvreté et la santé des territoires d’outre-mer qui se trouvent sous
la domination coloniale frangaise a été soulignée par le Groupe d’Initiative de Bakou lors le
58e session du Conseil des droits de ’lhomme des Nations Unies, qui s’est tenue en mars 2025 -
https.//www.trend.az/azerbaijan/politics/4016684.html .

11 Comme I'a souligné le professeur M. Norbert Ifrah, président de I’Institut national du
cancer, lors de I'audition du 27 mars 2026 a la commission d’enquéte du Sénat sur les inégalités
systémiques auxquelles sont confrontés les collectivités ultra-marines et leurs habitants pour
répondre aux enjeux de développement social et durable, « le probleme n’est parfois pas la
présence des équipements mais leur accessibilité ou I'existence de plages horaires disponibles
et de professionnels pour les utiliser ».
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Cette rareté produit des délais, des diagnostics tardifs et des
renoncements'?. Pour la Cour des comptes®?, les carences dans l'offre de
soins outre-mer « ont des répercussions directes sur I'état de santé des
populations. » Un tiers des habitants des outre-mer renoncerait a des
soins, contre environ un quart dans I’Hexagone. A Mayotte, la proportion
atteint 45 % des personnes de plus de quinze ans. Le renoncement est
lié a la pauvreté, a I'attente, a la distance et a I'isolement.

Le taux de suicide chez les jeunes ultramarins est aussi un enjeu. A titre
d’exemple, le phénomene des suicides des jeunes Amérindiens a été
bien documenté. Selon Santé publique France, il était huit fois plus
élevé que dans I'Hexagone en décembre 2020.*

La notion de perte de chance estici centrale. L'égalité juridique ne signifie
rien si un cancer est diagnostiqué plus tard parce que I'équipement
n’existe pas sur le territoire, si une grossesse est moins suivie faute de
couverture ou si un patient renonce a consulter parce que le transport
est trop cher. L'acces a la santé dépend de I'endroit ou |'on vit.

Des hopitaux fragilisés par le financement

Les établissements publics de santé ultramarins connaissent une
situation financiére trés dégradée. Leur déficit cumulé a presque
doublé entre 2023 et 2024, tandis que leur capacité d’autofinancement
ne permet plus d’assurer correctement les investissements. Les locaux
vieillissent, les équipes fonctionnent sous tension et les dettes envers
les fournisseurs augmentent.

12 Comme I'a souligné le Conseil économique, social et environnemental dans son avis en
date du 27 janvier 2026 (rapporteurs : M. Eric Leung et Mme Elisabeth Tomé-Gertheinrichs) sur
la santé dans les outre-mer - les renoncements aux soins sont encore plus importants dans les
territoires ultramarins.

13 Rapport public annuel 2026.

14 « Epidémiologie descriptive des tentatives de suicide et des suicides dans les communes
isolées de Guyane francaise », Basma Guarmit, Aude Lucarelli, Paul Brousse, Emilie Mosnier,
Philippe Travers, Mathieu Nacher, BEH 36-37, 15 décembre 2020
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’Etat intervient périodiquement pour éviter l'effondrement, mais
ces interventions d’urgence renforcent paradoxalement le récit de
la dépendance : sans le secours de Paris, I'"hopital ne survivrait pas.
La question est pourtant inverse. Pourquoi le mode de financement,
la formation médicale et les investissements n’ont-ils pas permis
de construire des systemes de santé territoriaux robustes ? Sauver
périodiquement une institution que I'on a laissée se fragiliser n’est pas
la preuve d’une protection efficace.

La pandémie comme révélateur de la confiance brisée

La pandémie de Covid-19 arévélé les conséquences d’'une santé publique
concue depuis le centre. Les populations ultramarines étaient plus
vulnérables en raison de la prévalence du diabéte, de I’hypertension et
du surpoids. Les hopitaux disposaient de marges plus faibles. Lorsque la
vague de 2021 a frappé les Antilles et le Pacifique, les moyens locaux ont
été rapidement dépassés et des renforts nationaux ont dii étre envoyés.

La surmortalité fut dramatique. Entre juin et octobre 2021, la mortalité
de plus de 70 % en Guadeloupe et de pres de 68 % en Martinique. Cette
catastrophe sanitaire ne peut pas étre isolée de |'histoire de la défiance.
Les populations avaient vécu le chlordécone, les informations tardives
et des politiques sanitaires peu adaptées ; les injonctions venues de
Paris furent donc recues dans un contexte de confiance déja détériorée.

Lexemple des masques stockés a La Réunion selon des normes
continentales, puis devenus inutilisables dans le climat local, résume
I'absurdité du centralisme technique. Une regle peut étre correcte
dans I'Hexagone et produire un échec lorsqu’elle ignore les conditions
du territoire. Lincident n’est pas anecdotique : il montre comment
I'universalisme administratif transforme I|‘absence d’adaptation en
gaspillage.

Aprés la crise, I'Etat a souvent expliqué la faible vaccination par les
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croyances ou les réticences locales. Il a moins interrogé les raisons
institutionnelles de la défiance. Or une politique sanitaire efficace
ne peut pas exiger la confiance sans reconnaitre les erreurs qui I'ont
détruite. La santé publique est aussi une relation politique.

P - " .-‘~.v-‘.‘ " oA w
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des jeunes ultramarins présenteraient des

3 9 0/ symptomes dépressifs, contre 25 % dans
(0]

I’'Hexagone.

Santé mentale des jeunes de I'Hexagone aux Outre-mer
-Etude Terram 2025.

LA DEPENDANCE SANITAIRE

Un territoire dont les spécialistes, les équipements et les centres
de décision sont ailleurs est structurellement dépendant.
L’évacuation sanitaire devient alors le symbole d’un systeme qui
soigne la conséquence de I'absence d’investissement local.
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CHAPITRE 8

EAU, LOGEMENT, MOBILITE :
LA VIE EMPECHEE

Le droit a 'eau comme révélateur?®’

En Guadeloupe et a Mayotte, les coupures, les « tours d’eau », les fuites
et les factures élevées organisent le quotidien. L'eau conditionne tous
les autres droits : se laver, cuisiner, aller a I’école, faire fonctionner un
hopital, accueillir des touristes ou développer une entreprise. Lorsque
ce service fondamental devient intermittent, la citoyenneté elle-méme
devient intermittente.

La durée de vie des réseaux est parfois deux fois inférieure a celle
observée dans I'Hexagone tandis que certaines prestations co(tent
au moins deux fois plus cher. Mais I'lancienneté des réseaux n’est pas
un phénomene naturel. Elle témoigne d’un retard d’investissement
accumulé, d’'une gouvernance fragmentée et d’une capacité publique
insuffisante.

Leau illustre parfaitement le mécanisme du sous-développement
administré : une infrastructure se dégrade pendant des années,
les habitants achétent de I'eau en bouteille, les écoles ferment
temporairement, I'activité économique souffre, puis I’Etat annonce un
plan d’urgence. L'urgence remplace I'entretien, et I'entretien manquant
garantit la prochaine urgence.

15 L‘acces de tous a lI'eau potable et a I'assainissement a été posé comme objectif de I’Agenda
2030 de I'ONU (1995). Le droit a I'acces « a une eau potable, salubre et propre » a été égale-
ment reconnu par I’Assemblée générale des Nations unies, le 28 juillet 2010.
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Le logement indigne a I’échelle d’une politique

Environ 700 000 personnes seraient mal logées dans les outre-mer.2®
Les DROM comptent pres de 147 000 logements indignes et insalubres,
soit 16,8 % du parc, contre moins de 2 % dans I’"Hexagone. La proportion
atteint environ 40 % en Guyane et pres de 60 % a Mayotte. Ces chiffres
ne relevent pas d’'une marginalité résiduelle ; ils décrivent une forme
massive d’habitat.

Lemanquedelogementssociauxalimentel’auto-constructioninformelle,
souvent sans titre foncier et dans des zones exposées aux risques. Les
catastrophes naturelles transforment ensuite cette vulnérabilité sociale
en catastrophe humaine. UEtat finance la reconstruction, mais la
pénurie initiale demeure. Une politique de logement qui n‘anticipe pas
la croissance démographique et ne sécurise pas le foncier produit les
conditions de la prochaine crise.

Logements indignes et insalubres dans les DROM

Territoire Nombre Part du parc
Guadeloupe 2209357, 11,9%
Martinique 32152 18,4 %
Guyane 37 287 40,2 %
La Réunion 17 700 4,9%
Mayotte 38 000 59,1 %
Total 147 376 16,8 %

Source : données DGOM.

16 « Le mal logement dans les outre-mer », Fondation pour le logement, 2026.
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La mobilité comme droit inégal

La mobilité interne est entravée par linsuffisance des transports
publics, tandis que la mobilité extérieure dépend de billets d’avion
particulierement colteux, dont les prix sur les liaisons vers Paris ont
fortement augmenté et varient considérablement selon les saisons.
Pour de nombreux habitants, se déplacer afin de poursuivre des études,
d’accéder a des soins médicaux, de rendre visite a leur famille ou
d’accomplir une démarche administrative devient ainsi un luxe.

La continuité territoriale est régulierement invoquée comme un
principe, mais elle demeure pensée depuis le centre : son objectif
principal consiste a relier les territoires d’outre-mer a la France
métropolitaine. Les connexions entre territoires voisins ou avec les pays
de leur environnement régional restent, quant a elles, beaucoup moins
développées. La mobilité reproduit des lors une forme de dépendance
politique : pour voyager, les habitants doivent souvent transiter par le
centre ou emprunter des itinéraires congus en fonction de ses priorités.

Ces obstacles quotidiens conduisent de nombreuses personnes a
renoncer a des possibilités essentielles. Ne pas pouvoir accéder a des
soins, a une formation, a un emploi ou a une activité culturelle en raison
de I'absence de moyens de transport revient a subordonner |'exercice
des droits fondamentaux a [I'existence d’infrastructures souvent
insuffisantes. L'inégalité n’est donc plus seulement financiere : elle

réduit directement le champ des possibilités offertes aux habitants.

Cette restriction de la mobilité physique trouve son prolongement dans
le domaine numérique. Dans plusieurs territoires d’outre-mer francais,
la qualité et la vitesse de la connexion Internet demeurent inférieures
a celles observées en France métropolitaine. Lacces au numérique
varie fortement selon I'age, le niveau d’éducation et la situation socio-
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économique. En Martinique, en Guadeloupe, a La Réunion, a Mayotte
et en Ma‘ohi Nui — Polynésie francaise — l|'usage d’Internet est
notamment plus limité parmi les personnes agées, les populations les
moins diplomées et les ménages disposant de faibles revenus.

Alors que la fibre optique est largement déployée en France
métropolitaine, certains territoires continuent de dépendre davantage
de technologies plus anciennes, telles que I’ADSL, ou de connexions
satellitaires plus lentes, plus coliteuses et caractérisées par une latence
élevée. Cette différence technologique entraine également des écarts
tarifaires importants : les habitants des territoires ultramarins peuvent
étre contraints de payer des services plus chers pour une qualité de
connexion inférieure. A titre d’exemple, certains services satellitaires
peuvent nécessiter un équipement coltant environ 350 euros et un
abonnement mensuel pouvant atteindre 190 euros.

Le recours aux services Internet par satellite est, en outre, soumis a
l'utilisation de fréquences autorisées par des licences délivrées par
I’Autorité de régulation des communications électroniques, des postes et
de la distribution de la presse. Des restrictions ont également concerné
I'utilisation de Starlink dans certains territoires francais d’outre-mer,
officiellement au nom de la réglementation des fréquences, de la
sécurité des données et de la souveraineté nationale. Toutefois, lorsque
ces exigences ne s'accompagnent pas d’investissements suffisants dans
des solutions alternatives, elles renforcent la dépendance technologique
des territoires a I'égard de la métropole.

Le controle centralisé des infrastructures essentielles, associé a des
obstacles économiques, techniques et juridiques, limite ainsi la capacité
de ces territoires a développer une véritable autonomie numérique. La
persistance de la fracture numérique affecte directement I’éducation,
I'accés aux services publics, le développement de I’économie numérique,



108 FRANCE: ARCHITECTURE DE LA DEPENDANCE COLONIALE

la participation aux réseaux sociaux ainsi que la liberté de recevoir et de
diffuser des informations.

Dans certaines situations, l'acces aux plateformes sociales peut
également faire l'objet de restrictions décidées par les autorités
francaises, ce qui souléve des interrogations quant a la proportionnalité
de ces mesures et a leurs conséquences sur la liberté d’expression et la
participation au débat public. Labsence d’un soutien politique, financier
et technologique suffisant au développement numérique contribue
ainsi a maintenir les territoires dans une position périphérique.

Les insuffisances en matiere de transport et de connectivité numérique
procedent donc d’une méme logique : elles limitent la capacité des
habitants a circuler, a communiquer, a accéder a l'information et a
participer pleinement a la vie économique, sociale et politique. Ces
restrictions ne peuvent étre considérées comme de simples difficultés
techniques. Elles s’inscrivent dans un modele de dépendance
structurelle qui maintient les territoires tournés vers la métropole,
réduit leur intégration régionale et entrave leur capacité a définir de

maniere autonome leurs propres priorités de développement.

(* )

LA VIE SOUS CONDITION

Quand l'eau, le logement et le transport ne sont pas garantis, les
autres politiques publiques perdent leur efficacité. Un territoire
ne peut pas développer son école, sa santé ou son économie sur
une infrastructure quotidienne incertaine.
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CHAPITRE 9

ECOLE, LANGUES ET ACCES AUX DROITS

La langue du foyer traitée comme un obstacle

Dans plusieurs territoires, le francais n’est pas la langue maternelle de la
majorité des éleves. C’est le cas de prés de 90 % des enfants a Mayotte
et d’environ 70 % en Guyane. A Saint-Martin, 'anglais, 'espagnol et
le créole haitien occupent une place importante ; aux Antilles et a La
Réunion, le créole est une langue quotidienne. Pourtant, 'enseignement
bilingue reste limité dans les DROM.

Cette situation transforme la diversité linguistique en désavantage
scolaire. Lenfant doit apprendre les contenus dans une langue qu’il
maitrise moins bien, tandis que son savoir familial est rarement reconnu
comme une ressource. L'école produit alors une hiérarchie symbolique
: la langue du colonisateur est celle de la réussite, la langue locale est
tolérée comme culture secondaire.

Le probleme n’est pas seulement pédagogique. La langue organise
le rapport au pouvoir. Une administration, une justice et une école
qui fonctionnent presque exclusivement en frangais renforcent la
dépendance a ceux qui maitrisent les codes du Métropole.

L'acceés aux droits barré par I'administration

En 2025, le Défenseur des droits a recu 2 816 réclamations provenant
des territoires ultramarins. L'acces a l'eau, aux services publics et aux
démarches administratives figure parmi les principaux motifs. Dans une
enquéte du Défenseur publiée en octobre 2025, 61 % des personnes
interrogées déclaraient rencontrer des difficultés administratives et 23
% avaient renoncé a une démarche.
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La dématérialisation aggrave ces obstacles lorsque la couverture
numériqueestinsuffisante,lesabonnementscolteuxoulescompétences
numériques inégales. Ladministration affirme simplifier en supprimant
le guichet ; pour une partie de la population, elle supprime en réalité
I'acces. Le paradoxe est particulierement fort lorsque les offres sociales
de télécommunication disponibles dans I’'Hexagone ne s’appliquent pas
aux territoires ultramarins.

La justice connait les mémes difficultés : manque d’avocats, pénurie
d’interpretes, magistrats peu formés aux réalités locales et éloignement
des juridictions. A Mayotte, le barreau compte quelques dizaines
d’avocats pour une population de plusieurs centaines de milliers
d’habitants. L'égalité devant la loi demeure théorique si I'acces au
professionnel capable de la faire valoir est matériellement limité.

Une citoyenneté a géométrie variable

La Charte sociale européenne n’a été étendue a plusieurs territoires
ultramarins qu’a partir du ler mai 2026, aprés soixante-cing ans
d’exclusion. La Commission nationale consultative des droits de ’homme
avait qualifié I'ancienne situation de maintien d’'une « clause coloniale
». Avant cette extension, des plaintes concernant l'acces a l'eau et le
chlordécone avaient été déclarées irrecevables parce que la Charte ne
s’appliquait pas aux territoires concernés.

Cet épisode révele une hiérarchie juridique persistante. Les habitants
étaient citoyens francais, mais certains instruments européens de
protection sociale ne leur étaient pas applicables. L'égalité était
proclamée dans l'identité nationale et limitée dans les garanties
concréetes. Le droit reproduisait la distance coloniale sous une forme
technique.



PARTIE IV

GOUVERNER SANS
TRANSFORMER
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CHAPITRE 10

CENTRALISER, ANNONCER, RECOMMENCER

La multiplication des plans comme substitut au résultat

Les outre-mer ont connu une succession de lois, de plans, de contrats
et de feuilles de route. La répétition donne I'impression d’une attention
constante. Pourtant, beaucoup de dispositifs n‘ont pas été évalués,
qgue certains plans n‘ont jamais été signés et que les calendriers de
négociation ont laissé peu de place aux collectivités locales.

Le contrat de convergence et de transformation illustre cette logique.
Congu pour décliner des plans de rattrapage sur le long terme, il a
souvent été préparé tardivement et sans véritable négociation. Les
objectifs sont fixés au Métropole, les délais imposés, les financements
fragmentés et la responsabilité de I'échec renvoyée aux acteurs locaux.

Une politique réellement territoriale commencerait par les besoins, les
compétences et les choix des populations. Le modele actuel commence
par les catégories budgétaires de I'Etat. Les territoires doivent ensuite
adapter leur réalité au format du programme du colonisateur.

Une administration trés parisienne

La Direction générale des outre-mer installée a Paris, connait
imparfaitement les réalités locales, tandis que les services territoriaux
ne disposent pas toujours de lI'autonomie nécessaire pour adapter les
décisions. Les ministres découvrent souvent les territoires au moment
de leur nomination. Les hauts fonctionnaires changent de poste. La
mémoire institutionnelle est faible, alors que les acteurs locaux vivent
les conséquences des politiques sur plusieurs décennies.
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Cette dissociation correspond a ce que certaines nomment « une
injustice épistémique »'’ : I'expérience des habitants est considérée
comme subjective, tandis que |'expertise de Métropole doit étre
acceptée comme universelle. Les échecs de politiques congues sans
participation locale deviennent ensuite la preuve d’une incapacité
locale a les mettre en ceuvre.

Le budget qui se contracte derriére les annonces

Leffort financier nominal de I’Etat a destination des territoires d’outre-
mer a certes augmenté au fil des années, mais une fois I'inflation prise
en compte, les crédits qui leur sont effectivement consacrés ont diminué
de 14,54 % entre 2019 et 2026. Dans certains territoires, cette baisse est
particulierement marquée, notamment en Guadeloupe, en Martinique
et a Saint-Pierre-et-Miquelon.

La différence entre les montants affichés en euros courants et la capacité
réelle d’investissement revét une importance politique majeure.
Un gouvernement peut annoncer un budget stable, voire en hausse,
alors méme que le nombre d’écoles, de logements, de réseaux d’eau
ou d’infrastructures de santé qu’il est possible de financer diminue.
La communication officielle met en avant les montants budgétaires,
tandis que les habitants subissent la perte du pouvoir d’achat réel de
ces crédits.

Les collectivités locales, souvent déja confrontées a une situation
financiere fragile, ne sont pas en mesure de compenser cette
diminution. Les retards de paiement s'allongent, les entreprises locales
sont confrontées a des difficultés de trésorerie et les investissements
indispensables sont reportés. Le centralisme budgétaire produit ainsi

17 « Ignorance blanche / clairvoyance noire » - les blancs ne connaissaient que leur monde,
celui des dominants.
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une dépendance institutionnelle : les collectivités sont contraintes de
solliciter une aide exceptionnelle de I'Etat qui détermine lui-méme
I'essentiel de leurs ressources tout en leur imposant des obligations
toujours plus importantes.

Cette logique de sous-investissement limite également la capacité
des territoires a construire une économie autonome et diversifiée.
En Kanaky (Nouvelle-Calédonie), les politiques mises en ceuvre par
la France ont systématiquement freiné le développement du secteur
touristique, réduisant la capacité du peuple kanak a batir une véritable
autonomie économique et a diminuer sa dépendance a I'égard de la
métropole. Pourtant, le territoire dispose d’un potentiel naturel, culturel
et environnemental comparable a celui de Madagascar, des Fidji ou des
Maldives, qui ont su développer des industries touristiques dynamiques
et en faire un moteur essentiel de croissance économique, de création
d’emplois et de diversification de leurs revenus.

Malgré ces atouts, le potentiel touristique de la Kanaky demeure
largement sous-exploité en raison d’infrastructures insuffisantes,
d’investissements limités, d’une faible intégration régionale et de
politiques qui continuent de privilégier les relations avec la France
métropolitaine au détriment des échanges avec son environnement
géographique naturel. A cela s’ajoutent des régimes de visas plus
restrictifs que ceux appliqués en France métropolitaine, qui réduisent
I'accessibilité du territoire pour de nombreux visiteurs internationaux,
notamment ceux provenant des Etats voisins de la région Pacifique.
Ces contraintes administratives, héritées d’une organisation coloniale,
limitent la capacité du territoire a définir une politique touristique
adaptée a ses propres intéréts et a développer des partenariats
économiques directs avec les pays de son environnement régional.

Parallelement, 'aggravation des inégalités sociales réduit les possibilités
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de mettre en place un modeéle touristique bénéficiant réellement aux
populations locales. Lorsque l'accés au foncier, au financement, a
la formation, aux infrastructures de transport et aux opportunités
économiques demeure inégal, le développement touristique profite
davantage aux acteurs extérieurs qu’aux communautés locales. Le
territoire se trouve ainsi privé non seulement de recettes économiques
importantes, mais également d’un levier essentiel pour soutenir
I'entrepreneuriat kanak, valoriser le patrimoine culturel autochtone,
créer des emplois et renforcer son autonomie économique.

La diminution des investissements publics réels et les obstacles
au développement d’une économie autonome se renforcent ainsi
mutuellement. Linsuffisance des financements publics fragilise les
infrastructures et les services essentiels, tandis que le développement
limité de secteurs stratégiques comme le tourisme réduit les ressources
propres du territoire et accroit sa dépendance a I'égard des transferts
financiers de la France. Il en résulte un cercle de dépendance dans
lequel le sous-développement économique sert a justifier le maintien
d’un contréle centralisé, alors méme que ce contrbéle contribue a
empécher le territoire de mobiliser pleinement ses propres ressources
et de définir librement son modele de développement.

L’Etat « pompier » et I’Etat « batisseur »

LEtat pompier traite I'incendie ; I'Etat batisseur réduit la probabilité qu’il
se reproduise. Le premier agit dans le temps médiatique, le second dans
le temps des réseaux d’eau, des écoles, des formations médicales et
de I'aménagement. Or le systeme budgétaire et politique récompense
davantage I'annonce d’urgence que l'entretien invisible.

La reconstruction aprés catastrophe peut méme reproduire les
vulnérabilités. Si le foncier reste bloqué, si les normes sont inadaptées
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et siles entreprises locales manquent de trésorerie, les projets prennent
du retard. Laide arrive, mais la capacité territoriale ne s’améliore
pas suffisamment. La prochaine crise nécessite donc une nouvelle
intervention du centre.

Cette dynamique entretient une dépendance affective et politique
: 'Etat apparaft au moment du danger comme le seul acteur capable
d’agir a grande échelle. Une politique d’émancipation déplacerait les
moyens vers la prévention et les institutions locales, au risque de rendre
I'intervention « spectaculaire de Paris » moins nécessaire.

(F N\
LE CYCLE DE ECHEC ADMINISTRE

Plan national, consultation limitée, mise en ceuvre complexe,
sous-financement, évaluation absente, crise locale, nouveau
rapport, nouveau plan. La répétition du cycle protége le systéme
contre la transformation. Il nourrit cependant une forme de
légitimité paradoxale : I’Etat est jugé nécessaire parce qu’il sauve
les territoires des crises que I'absence d’investissement préventif
a aggravées.
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CHAPITRE 11

L'ETAT ABSENT ET L'EUROPE SUPPLEANTE

L'Union européenne finance le rattrapage

Les régions ultrapériphériques bénéficient de financements européens
importants : FEDER, FSE+, FEADER, POSEI et fonds de |la péche. Pour la
période 2021-2027, 'ensemble des RUP francaises dispose de plusieurs
milliards d’euros. Ces fonds financent des infrastructures, la transition
énergétique, 'emploi, I'agriculture, la péche et la coopération régionale.

Ces financements compensent en partie les faiblesses budgétaires de
I’Etat colonial francais. Il souligne qu’ils sont parmi les rares soutiens
garantis dans le temps et en volume. En Martinique et a Saint-Martin, la
commission a visité des équipements structurants financés largement
ou totalement par le FEDER.

Ce constat crée un paradoxe politique. La France utilise la dépendance
financiere pour justifier sa présence, mais une part croissante du
développement est financée par I'Union européenne. LEtat reste
I'autorité souveraine et le représentant politique, tandis que I'Europe
devient le bailleur de rattrapage.

Quelques enveloppes européennes 2021-2027

Territoire FEDER FSE+ FEADER
Guadeloupe 601 M€ 187 M€ 110 M€
Martinique 482 M€ 119 M€ 85 M€
Guyane 411 M€ 83 M€ 85 M€
La Réunion 1236 M€ 173,3 M€ 260 M€
Mayotte 332 M€ 107 M€ 39 M€
Saint-Martin 58,6 M€ 21,5 M€ 2,1 M€

Source : Rapport de la délégation du Sénat aux outre-mer sur le CFP (2028-2034). Les

montants POSEI et FEAMPA ne figurent pas dans ce tableau synthétique.
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Les territoires comme actifs stratégiques

La comptabilité publique présente souvent les outre-mer comme des
bénéficiaires nets. Elle mesure moins clairement ce qu’ils apportent :
zone économique exclusive, présence militaire, ressources maritimes,
biodiversité, positionnement diplomatique, acces a plusieurs régions du
monde et influence dans les négociations internationales.

Une analyse honnéte devrait donc comparer les transferts aux bénéfices
stratégiques et économiques que la France retire de sa présence. La
dépendance financiere visible masque une interdépendance dont les
avantages sont inégalement distribués. Les habitants supportent les
déficits de services ; I’Etat bénéficie de la projection de puissance.

(& 2\
LA QUESTION INVERSEE

Il faut demander ce que la France gagne grdce a eux - et
pourquoi cette richesse stratégique ne garantit pas I'égalité de
leurs habitants.
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CHAPITRE 12

DU COLONIALISME PERSISTANT

Le colonialisme au-dela du statut colonial

La métropole affirme que le statut juridique de colonie a disparu. Mais,
méme en acceptant ce récit, peut-on réellement considérer que la
disparition du statut colonial a entrainé celle du colonialisme ? Celui-
Ci ne se réduit pas a une appellation administrative ni a une période
historique révolue. Il désigne aussi un systeme dans lequel un centre
politique éloigné conserve le pouvoir de définir les normes, les priorités,
les institutions et les conditions de développement de territoires placés
sous son autorité.

Dans les outre-mer, ce colonialisme persistant se manifeste par
la dépendance économique, la centralisation des décisions, la
marginalisation des savoirs locaux et la faible participation des
populations a I’élaboration des politiques qui déterminent leur avenir.
Les territoires ne sont plus officiellement désignés comme des colonies,
mais ils restent trop souvent administrés selon une logique verticale :
I'Etat décide, les territoires exécutent et les populations doivent ensuite
s’adapter a des choix élaborés loin de leurs réalités.

Cette logique apparait également lorsque les expériences ultramarines
sont absentes du débat national, lorsque la parole locale est disqualifiée
ou lorsque I'Etat retarde la reconnaissance de vérités concernant les
essais nucléaires, le chlordécone ou certaines crises sanitaires. Le
colonialisme ne réside donc pas seulement dans le passé : il demeure
dans une pratique contemporaine du pouvoir fondée sur l'asymétrie,
la rétention de I'information et la difficulté a reconnaitre pleinement la
responsabilité de I'Etat.
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Et donc, nous assistons a un mécanisme de mise sous silence : I'Etat
explique peu, reconnait tardivement, publie parfois sous la contrainte et
laisse les populations découvrir, apres des années, que leurs inquiétudes
étaient fondées. Chaque nouvelle révélation réactive les blessures
anciennes et confirme le sentiment que la vérité n’est accordée qu’au
terme d’un long rapport de force.

La défiance des populations ultramarines ne peut donc pas étre
présentée comme un défaut culturel, une hostilité irrationnelle envers
I’Etat ou un simple héritage du passé. Elle constitue une réponse
politique et rationnelle a la persistance d’un rapport colonial : celui d’'un
pouvoir qui promet I'égalité, mais conserve le controle des décisions,
du récit et de l'acces a la vérité.

Des mouvements sociaux comme langage politique

La Guadeloupe, la Martinique, la Guyane, La Réunion, Mayotte et la
Nouvelle-Calédonie ont connu des mobilisations importantes autour de
la vie chere, de I'eau, de la santé, de la sécurité ou du statut politique.
Ces mouvements different par leur histoire, mais ils partagent une
expérience : les canaux institutionnels ordinaires ne semblent pas
suffire pour étre entendus.

La protestation devient alors un moyen d’accés a la décision. Barrages,
gréves générales et manifestations rendent visible ce que les rapports
administratifs ont rendu invisible. LEtat intervient lorsque le territoire
devient ingouvernable, ce qui envoie un message dangereux : la crise
paie davantage que la négociation réguliére. Les habitants rejettent une
soi-disant « démocratie » qui décide loin d’eux. La rupture de confiance
est le produit politique de la dépendance.
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La Nouvelle-Calédonie

La Nouvelle-Calédonie montre avec une particuliére intensité comment
la question institutionnelle et la question sociale s’entrecroisent. Les
inégalités économiques et territoriales entre la population kanak et les
autres communautés sont profondes. La pauvreté, 'accés a I'emploi
qualifié, la propriété fonciere et la concentration de l'activité dans le
Grand Noumeéa structurent une société fragmentée. Les événements de
mai 2024 ne peuvent donc étre lus uniguement comme une crise d’'ordre
public. Ils sont aussi I'expression d’un conflit sur la représentation, la
maitrise du destin indépendant et la distribution de la richesse. Lorsque
I’Etat modifie les régles électorales ou institutionnelles sans accord, il
réactive la mémoire d’'une souveraineté imposée.

La lecon dépasse la Nouvelle-Calédonie : aucune solution statutaire
imposée ne peut étre durable lorsque la population conteste le lieu ou
se prend la décision souveraine.



122 FRANCE: ARCHITECTURE DE LA DEPENDANCE COLONIALE

Le risque de la rupture

Le rapport cite des responsables locaux avertissant que I'écart entre les
promesses et les réalisations pourrait provoquer des crises majeures.
En Guyane, les gens demandent de couper le « cordon ombilical »
avec Paris. En Nouvelle-Calédonie, les inégalités persistantes entre la
population kanak et le Paris ont nourri les tensions de 2024.

La formule du cordon ombilical résume le piege symbolique. La relation
est présentée comme vitale : le territoire serait un enfant dépendant du
parent métropolitain. Mais I'image dissimule le fait que le « parent » a
conservé le contrble des ressources, des institutions et des trajectoires
économiques. LU'émancipation parait dangereuse parce qu’elle n’a pas
été préparée ; elle n‘a pas été préparée parce que la dépendance
renforce le pouvoir du centre.



PARTIE V

SORTIR DE LA DEPENDANCE
ORGANISEE

Remplacer la tutelle par la capacité de choisir indépendamment.
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CHAPITRE 13

DEPEUPLER,DEPLACER,RENDRE
DEPENDANT

Le BUMIDOM et l'organisation du départ

A partir des années 1960, le Bureau pour le développement des
migrations dans les départements d’outre-mer, le BUMIDOM, organisa
le départ vers la métropole de dizaines de milliers d’Antillais et de
Réunionnais. Le dispositif répondait officiellement au chémage et a
la croissance démographique des territoires. Il fournissait en méme
temps a I’économie francaise une main-d’ceuvre jeune pour les services
publics, les hopitaux, les transports et I'industrie.

Prés de 160 000 personnes auraient ainsi migré dans le cadre de cette
politique. Les territoires perdirent une part de leurs forces vives, tandis
gue les familles furent durablement séparées. La Métropole absorbait
la jeunesse que la périphérie n’avait pas recu les moyens d’employer. La
migration devenait une réponse a I'absence de développement plutot
gu’un choix libre.

Jeune Nne uilfes PAS \Lon pa. 5[
e -'\JO\RI HU BUMIDQ!
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L’histoire des « enfants de la Creuse », déplacés depuis La Réunion vers
I’'Hexagone, montre la violence extréme que pouvait prendre cette
logique. Des trajectoires humaines furent subordonnées a des objectifs
démographiques et administratifs définis ailleurs. Le déplacement
n’était pas seulement économique ; il reposait sur I'idée que le centre
savait mieux que les familles et les territoires ce qui constituait leur
avenir.

Vieillissement, exode et dépendance sociale

La Guadeloupe et la Martinique sont aujourd’hui parmiles départements
les plus agés de France. Environ un tiers de leur population a soixante
ans ou plus. Le vieillissement résulte de l'allongement de la vie, mais
aussi du départ des jeunes adultes et de la baisse de la natalité. Les
territoires perdent des actifs au moment méme ou les besoins de santé,
d’autonomie et de logement adapté augmentent.

Cette transition produit une dépendance nouvelle. Les retraites sont
souvent faibles en raison de carrieres incompléetes, du chémage ou du
travail informel. Les établissements spécialisés sont moins nhombreux,
les soins a domicile manquent de personnel et les familles doivent
compenser. La population agée dépend davantage des transferts
nationaux, tandis que le territoire dispose de moins de jeunes
professionnels pour organiser la prise en charge.

Le discours sur la solidarité nationale masque alors le réle des politiques
migratoires et économiques dans la structure démographique. Le
centre finance en partie les conséquences d’un exode qu’il a longtemps
encouragé. La encore, l'aide intervient apres la production de la fragilité.



126 FRANCE: ARCHITECTURE DE LA DEPENDANCE COLONIALE

Le départ comme soupape politique

Encourager les jeunes a partir temporairement permet de réduire
la pression sur le marché du travail et sur les services publics locaux.
Toutefois, cette soupape affaiblit la capacité collective a revendiquer
et a construire une alternative. Entre les recensements de 2019 et
de 2025, la Kanaky (Nouvelle-Calédonie) a d’ailleurs connu un déclin
démographique notable : la population résidente est passée d’environ
271 400 a 264 600 habitants, soit une perte nette de pres de 7 000
personnes, correspondant a une diminution d’environ 2,5 % en six ans.
Cette baisse s’explique en grande partie par le sous-développement
délibéré du territoire, l'insuffisance de l’acces aux soins de santé,
I'insécurité, le comportement des forces de I'ordre ainsi que les inégalités
structurelles persistantes.

Les personnes les plus diplomées, les plus mobiles et souvent les
plus critiques quittent ainsi le territoire, tandis que celles qui restent
sont confrontées a une économie toujours moins diversifiée et plus
dépendante. Le départ devient dés lors une solution individuelle a un
probléme politique. Chaque réussite en France métropolitaine peut
étre présentée comme la preuve d’une intégration réussie, alors méme
gu’elle représente aussi une perte de compétences, de ressources
humaines et de potentiel de développement pour le territoire d’origine.
La politique coloniale francaise valorise ainsi la mobilité sans jamais
prendre en compte le colt territorial, démographique, économique et
social de cet exode.
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CHAPITRE 14

DETTE ECOLOGIQUE ET RESPONSABILITE
HISTORIQUE

Les essais nucléaires du Pacifique

Entre 1966 et 1996, la France a procédé a des essais nucléaires en
Polynésie francaise. Les populations et les travailleurs ont été exposés aux
retombées, par irradiation externe, inhalation et ingestion de produits
contaminés. LEtat a longtemps minimisé 'ampleur de I'exposition et
le dispositif d’indemnisation créé en 2010 a d’abord rejeté I'immense

majorité des demandes.
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La charge sanitaire et financiere a été supportée en partie par les
institutions polynésiennes. Le territoire a payé le co(t d’'une décision
stratégique prise par la puissance administratrice. Cette dissociation
entre décision et conséquence est une caractéristique coloniale : le
centre choisit, la périphérie absorbe le risque.

Une politique de responsabilité doit comprendre la transparence
totale des archives, I'indemnisation accessible, le remboursement des
dépenses sanitaires, le suivi environnemental et la participation des
populations aux décisions. Sans réparation, la mémoire reste une dette
active.

Le chlordécone aux Antilles

Le chlordécone®® a été utilisé dans les bananeraies de Guadeloupe et de
Martinique malgré des alertes anciennes sur sa toxicité et sa persistance.
Interdit aux Etats-Unis dés les années 1970, il a continué a étre autorisé
en France jusqu’au début des années 1990, avec des dérogations. La
pollution des sols, de I'eau et de la chaine alimentaire est durable.

Lesétudes'®?°établissentdesassociations avecplusieurs effets sanitaires,
notamment certains cancers et des complications de grossesse. La
réponse publique a été tardive : le premier plan d’action date de 2008,
plusieurs décennies apres les premieres alertes. Les dispositifs ont été
jugés insuffisants, complexes et peu associés aux acteurs locaux.

18 Des 1969, le chlordécone avait été reconnu comme un « nouveau composé organochloré
toxique et persistant. Décision du 29 novembre 1969 du comité d’étude des produits antiparasi-
taires a usage agricole.

19 « Incidence et mortalité du cancer de la prostate », étude sur 564 975 patients, docteur
Hugo Crespin, AFU 2023.

20 Rapport n°360 (2022-2023) de Mme Catherine Procaccia, sénateur, au nom de I’Office
parlementaire d’évaluation des choix scientifiques et technologiques (OPECST) sur I'impact de
l'utilisation de la chlordécone aux Antilles frangaises.
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Le dossier illustre la hiérarchie des vies et des territoires. Un risque
connu a été accepté plus longtemps dans une économie de plantation
ultramarine. Puis la charge de I'adaptation a été transférée aux habitants
: modifier les pratiques alimentaires, renoncer a certaines cultures et
supporter la défiance économique.

De 'indemnisation a la transformation

La dette écologique ne peut étre réduite a des compensations
individuelles. Elle exige de transformer le modéle agricole, de dépolluer
lorsque cela est possible, de soutenir les producteurs, de financer la
recherche locale et de garantir une gouvernance indépendante. Elle
implique aussi une reconnaissance politique : les dommages ne sont
pas des accidents extérieurs a la colonisation, mais les conséquences de
décisions prises dans un rapport de pouvoir asymétrique. La réparation
est également une condition.
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CONCLUSION - LA CAPACITE DE CHOISIR

La preuve institutionnelle rare : les inégalités ultramarines ne sont ni
marginales, ni temporaires, ni indépendantes les unes des autres.
Elles sont systémiques. Elles concernent la connaissance statistique, le
revenu, les prix, 'emploi, I'école, la santé, I'eau, le logement, la mobilité,
les langues, la justice et la représentation politique. Elles prennent
racine dans une histoire coloniale dont les structures économiques et
symboliques n’ont pas disparu.

La thése de la dépendance organisée ne repose donc pas sur |'idée
simpliste d’un complot unique. Elle repose sur une observation plus
exigeante : lorsque les effets d’un systeme sont connus, lorsqu’ils
se répétent pendant des décennies, lorsque les mémes institutions
conservent le pouvoir de les corriger et lorsqu’elles ne transforment
pas les mécanismes essentiels, la permanence du résultat devient une
politique.

La France affirme que ses territoires ultramarins ont besoin d’elle.
Mais cette affirmation omet la maniere dont leurs économies ont été
orientées vers la métropole, dont leur production locale a été limitée,
dont leurs compétences ont été attirées vers |'extérieur et dont leurs
décisions ont été centralisées. Elle confond la dépendance produite
avec une incapacité naturelle.

Les transferts publics, les secours d’urgence et les financements sociaux
sont indispensables dans la situation actuelle. Ils ne doivent pas étre
méprisés. Mais ils ne peuvent servir a légitimer indéfiniment I'ordre qui
les rend nécessaires. La solidarité véritable ne consiste pas a maintenir
une population dans le besoin de 'aide ;
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La question posée aux territoires ultramarins n’est pas seulement celle
de leur relation a la France. Elle est celle de leur droit a imaginer un
avenir qui ne soit pas limité par les structures du passé. La question
posée a la France est plus simple encore : accepte-t-elle de renoncer a
une puissance fondée sur la dépendance pour construire des relations
fondées sur 'égalité ?

Une République qui craint I'indépendance de ses colonies reconnait
implicitement la fragilité de son propre lien politique. Une République
slre de ses valeurs devrait, au contraire, créer les conditions d’un choix
libre.



BAKU 5
INITIATIVE
GROUP

OPAHUUNA: APXUTEKTYPA
KOJIOHWANTbHON 3ABUCUMOCTU

Kak cDpaHLI.MFI LueneHarnpaB1eHHO COXPaHAET CBOU 3aMOPCKMe TeppuUTopun

B COCTOAHUN OTCTA/I0CTU

baky — 2026



“[la, HePaBEHCTBO B 3aMOPCKUX TEPPUTOPUAX HOCUT
CUCTEMHDII XapakTep.”
[oKknag, noaroToBAeHHbIN Mo nopyyeHuto CeHaTcKol Kommnccum ®paHumm
Mo pacciieloBaHUIO CUCTEMHOIO HEPaBEHCTBA, C KOTOPbIM CTa/IKMBAOTCA
3aMOPCKUE TEPPUTOPUN U UX HKUTENU NPU PELLEHMM 3a4a4 COLMANBHOTO U

yctonumsoro passutus, Ne 810, c. 9.
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COKPALWEHWA U CNPABOYHbIE CBEAEHUA

OCHOBHbIe UCNO0J/Ib3yeMble COKPaLLEHUA

CokpalueHune OnpepgeneHune

com 3amopckan Tepputopusa

ccr KOHTpaKT 0 KOHBEpPreHuumn 1 npeobpasoBaHnn

DGOM l[eHepanbHaa AMpPEKLUA MO AeNaM 3aMOPCKUX

TeppuTopmin

DROM 3aMOPCKUIA AenapTaMeHT u PErmoH

ERDF EBponenckunin oHa, perMoHaibHOro pa3BUTUA

ESF+ EBponericknin coumansHbliii GoHA NatoC

POSEI Mporpamma cneumanbHbiXx mep, 06yc/0BAEHHbIX
YOANEHHOCTbIO M OCTPOBHbIM NONOXKEHUEM

ocT 3amopcKan cTpaHa 1 TeppuTopus,
accoummpoBaHHasa ¢ EBponerickum coto3zom

OMR Hanbonee ynanéHHbin pernoH EBponenckoro

coto3a

TeppuTOpUKM MMEIOT pas/IMyHble NpaBoBble CTaTycbl. [Bagenyna, MapTuHuKa,
®paHuy3sckaa [BuaHa, PeloHbOH W MaloTTa ABAAKOTCA 3aMOPCKMMMU
aenaptrameHtamm M pernoHamm (DROM). CeH-MapteH, CeH-baptenemu,
CeH-MNbep n MukenoH, ®paHuysckana MNoanHesuna, a Takxke Yonanc n OytyHa
obnafatoT 0cobbiM CTaTyCOM 3aMOPCKUX Tepputopuii. Hoeaa KanezoHwus
MMeeT chneuuanbHblid CcTaTyc. ITO MHCTUTYLMOHasbHOe pa3Hoobpasue
He OTMEHAET CyLWEeCcTBOBAHUA OOLMX MEXaHU3MOB 3SKOHOMWMYECKOW U

NOINTUYECKOMN 3aBUCMMOCTH, paccmaTpmnBaembiX B ,D,aHHOVI KHuUre.
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NPEAUC/TIOBUE

®paHuMA OXOTHO nNpeAcTaBAAET CBOM  33aMOPCKME TEPPUTOPUM  KakK
NPUBUIErMPOBaHHbIE OKPawWHbl rnobanbHol Pecnybanku. Ha oduumanbHbIx
KapTax OHM paclumpsatoT GpaHuy3ckoe npucyTcteme B Kapnbckom bacceliHe,
AmasoHun, WHOuickom oOKeaHe U TUXOOKeaHCKOM  pervoHe. OHu
obecneunBaoT DpaHUUM UCKIOUYUTENBHYIO MO MacITabam UCKAOUNTENbHYIO
3KOHOMMYECKYIO 30HY, CTPATErMUYeCcKyto rnybuHy, yHUKanbHoe bruonoruyeckoe
pa3Hoobpasne M BO3MOXKHOCTb y4acTBOBaTb B paboTe pAga perMoHaNbHbIX
opraHusaumii. OfHaAKO NpPeuMMyLLecTBa, KOTOpble 3TU  TeppUTOPUM
obecneunsatoT PpaHLMM, HE 060PAUNBAOTCA NMOAJMHHBIM PABEHCTBOM A/A
UX KUTenen.

3Ta KHWUra UCXOAUT UMEHHO U3 3TOTO NPU3HAHMA. B Hel CTaBUTCA cieaytoLmit
BOMPOC: KakMM 06pa3om npobaembl, U3BECTHbIE B 3TUX TEPPUTOPUAX HA
NPOTAXEHUWN [ECATUNETUI, MPOAONKAT BOCNPOU3BOAMUTLCA, HECMOTPSA
Ha HaKoM/ieHMe MPOrpamMm, 3aKOHOB, MWUCCUMNA, GUHAHCOBOM MNOALEPHKKM
N obewaHnin? Mpeanaraemoli B KHUre OTBET 3aK/AOYAETCA B KOHUEMUMU
WCKYCCTBEHHO NOAAEPMKMBAEMOW OTCTAZIOCTU. 3aBUCMMOCTb — 3TO He
MPOCTO CyLLEeCcTBylOLLEE MOJIOXKEHUE Beleil, a 3aKOHOMEPHbI pe3ynbTaT
3KOHOMMYECKOTO W MONNTUYECKOTO YCTPOMCTBA, /IULLIAIOLLETO 3TN TEPPUTOPUM
BO3MOHOCTM CAaMOCTOATE/IbHO MPOU3BOAUTb, MNPUHUMATb pPeLUeHUs U
onpeaenaTb cobcTBeHHOe byayuiee.

ITOT aprymMeHT HepeaKo NPeacTaBAAlOT B NepeBEPHYTOM BUae. MOCKObRY
SKOHOMMKA 3aMOPCKMX TEPPUTOPUIA  33aBUCUT OT  FOCYAAPCTBEHHbIX
TpaHchepToB, yTBEpXKAaetca, 4yto 6e3 PpaHUMM OHM He cmorau Obl
cywectBoBaTb. O4HAKO 3Ta 3aBUCMMOCTb MMEET CBOHO MCTOPUIO U CBOHO
WMHCTUTYLIMOHA/IbHYHO KOHCTPYKLMIO. TOProBble MOTOKMU Bbliv OPUEHTUPOBAHbI
Ha MeTponoanto. MecTHble PbIHKM OKa3a/1IMCb CKOHLEHTPUPOBAHHbBIMU B pPyKax
OrPaHMYEHHOrO Kpyra y4acTHMKOB. KntoueBasa MHQpPaCTpyKTypa ocTaBasacb
HeO0CTaTOYHO Pa3BUTOM. Hopmbl 1 cTaHZApTbl pa3pabaTbiBanmch B Mapuxke.
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YenoBeyeckuit KanuTan nepetekan B matepukosyto ®paHuuto. MpuHATME
BaXKHEMLWMX peleHnn Obl1o BbiBEAEHO WM3-MOA KOHTPO/A HACeNeHUsa 3TUX
Tepputopuin. B pesynbtate cnaboctb, NOPOXKAEHHAA CAMOW 3TOM CUCTEMOW,
3aTeM NPenoaHOCUTCA KaK A0Ka3aTebCTBO €€ HeoHbXoAMMOCTH.

MoaToMy 3Ta KHWra npeacraBaseT coboil uccnepsoBaHWe, HanpaB/ieHHoe
Ha pacKpbiTUe MexaHM3MOB 3TOW cuUCTeMbl. B Hell cTaTUcTMYecKue
AaHHble, [0XoA4bl, 3aHATOCTb, LeHbl, 0bpa3oBaHWe, 34pPaBOOXPAHEHME,
BOAOCHAOKEHWNE, KUAULLHbIE YCOBUA, MOBUIBHOCTb, A3bIKOBAs MOJINTUKA,
610 KETHAA cMCTEeMA M FOCYAapCTBEHHOE YNpaBAeHWE PAaCCMATPMBAIOTCA KaK
SNEeMEHTbl eaMHOro mexaHuama. Llenb KHUMM 3aKkitoyaeTca He B OTPULLAHUM
Pas3NNunn Mexay TEPPUTOPUAMU, @ B BbISIBIEHUM TOTO, YTO, HECMOTPSA Ha 3TU

PasNnuMA, YAEPKMUBAET MX HA NEPUDEPUIHOM MOSOKEHUN.

®paHyus He Bokassieaem, Ymo eé 3aMopCcKUe meppumopuu
HecrnocobHbI cyuwecmsosame b6e3 Heé. [Toddepxcusas ycnosus
UX 3a8UCUMOCMU, OHA caMmad co30aém sudUMOCMb makKoli

HecriocobHocmu.
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BBEAEHWUE — OBELLAHHOE PABEHCTBO,
CO3AAHHAA 3ABUCUMOCTb

PecnybaunkaHckoe obeliaHmne, KOTopoe TaKk U He 6bi10
UCNOJIHeHO

JenaptameHTanusauma 1946 ropa 6blia nNpusBaHa YCTPaHWUTb MPaBOBOE
pasnuuve mexay MmaTepukoBon PpaHumen U YeTblpbmA «ObIBLUMMMU
Ko/IoHMAMU» — [Bagenynoi, MapTuHuKol, PpaHuy3cKon [BMAHOU W
PetoHbOHOM. M3MeHMINCb TEPMUHOIOIMA U FOCYAApPCTBEHHbIE WHCTUTYTHI,
OZHAKO COLMaIbHOE PAaBEHCTBO He HAaCcTYMWJI0 aBTOMaTUYeckn. MuHnmanbHas
3apaboTHaA NaaTa B3aMOPCKUX TEPPUTOPUAX Oblia NpuBeaEeHa B COOTBETCTBUE
C YpOBHeEM maTepuKkoBoin PpaHumm nnwe B 1996 roay — cnycta nATbAECAT eT
nocne M3mMeHeHuA Ux ctaTyca. EBponeickaa coumanbHaa xapTua, NPUHATaA
B 1961 roay, 6blna pacnpocTpaHeHa Ha psf, 3aMOPCKUX TEPPUTOPUI TOIbKO
B 2026 roay. MHbimn cnoBamu, Pecnybinka npoBo3rnacusia paBeHCTBO, HO
3aTeM OTJIOXKWJIa ero NPaKTUYEeCKoe OCyLLEeCTBEHME.

JTa XpOHO/1I0rMa unmeetT npuHuunmnaibHoe

Ne 520
ASSEMBLEE NATIONALE, CONSTITUANTE 3HaueHue. HepaBeHCTBO B  3aMOPCKMX
ANNEE 1946
Ry e TEPPHTOPHAX  HEPEAKO I e
ot ecTecTBeHHOe OTCTaBaHMe, KOTopoe Cco
el Bpemckcm HevsGeiitio Oy dEEEE NN
PROPOSITIONS DE Lot ; 1°0x M. Leorop BISSOL gr pLUSIEORS DB s:
g Bt e ot ol o e OpHaKo AoK/Mad MoKasbiBaeT, Y4To npouecc
MONNERVILLE tendant au classement, de la Guyane frangaise
comme département frangais; 3 pe M. Ravxosp VERGES sr Iy
R o o sy nns 4 ot S9KOHOMMUYECKOM KOHBEPreHLUUN Y:Ke OKOJIOo
épartement /rangais de ['le de la Réunion,
A e e, nAaTHaALaTH ner NpPaKTUYeCKM He
e [EMOHCTPUPYET CyLLEeCTBEHHOro nporpecca.
Mesdames, Messieurs,
Lo o e g o ot s ot o b PaspbiB B 06bEMe BanOBOrO BHYTPEHHEro
classer la Martinique, I Guadeloupe, la Réunion el la Guyane fran-
qaise proprement dite en dépariements frangais. o
Avant méme dexamiaer le bien-fondd de ce classement, e NPpoAyKTa Ha Aywy HaceleHuA OCTaeTcs

OrPOMHbIM, LLEHbl MNO-MPEeXKHEMY Bbille,
ypoBeHb begHoctM — rnybxke, a Aoctyn K 6a3oBbIM ycayram — MeHee
HaféXHbIM. CnefoBaTe/IbHO, NMPOLLECC «AOTOHAIOLLEr0 PAa3BUTUA» HE NPOCTO

3amennnanca — OH d)aKTMLIECKVI OCTaHOBWJICA.
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3aTem 3Ta cuctema dopmupyeT cBoeobpasHyo moaenb ynpasneHus. MNocne
KaXX4oro Kpu3mMca rocyaapctBo 0ObsABASET O HOBOM MjaHe AeNCTBUM.
Kaxkapii HOBbIM NaaH CcoONpoBoOXKAaeTcA obelaHMeM CKOPPEKTUPOBaTb
rocyfapcTBeHHYO MNOANTUKY. OAHAKO ChnycTA HECKO/IbKO NeT o4yepegHas
KOMMWCCUS BHOBb BbIAB/IAET TE e camble Npobaembl U npeanaraetr HOBYHO
OOPOXKHYIO KapTy. TakMum obpa3om, NOCTOAHHOE MOBTOPEHME OAHOrO U TOTO
)K€ OMarHosa npeBpaLlaeTca B CaMOCTOATE/IbHbIM MeToZ YNpaB/ieHMA: OHO
CO30QET BUAMMOCTb ABUXKEHUA BNEpEén, COXpaHAA NPy 3TOM HEU3MEHHbIMU
OCHOBHbI€ 3/IEMEHTbI CYLLECTBYIOLLEN CUCTEMBI.

OT HamepeHUi K OTBETCTBEHHOCTHU

bblNo 6bl METOAONOMMYECKM HEKOPPEKTHO YTBEPXAaTb, YTO CyLLeCcTBYET
[OKa3aTeNbCTBO €AMHOro TaWHOrO 3ambiCla: HU OAMH OdULMANbHbIN
AOKYMEHT He CBWAETENbCTBYET O TOM, YTO (paHLy3CKOe MpPaBUTENbCTBO
CO3HaTeNbHO cTpemuTcAa 06e4HUTb CBOM 3aMOPCKME TEPPUTOPUM, YTOOBI
caenatb MXx 3aBUCMMbIMUM. OfHAKO OTCYTCTBME MOAOGHOrO MpPU3HAHWUA He
CHMMAEeT MOJIMTUYECKOW OTBETCTBEHHOCTU. [OCYAapCTBEHHYI MNOJUTUKY
cfegyeT OUEHMBaTb TaKKe Mo eé npeackasyembiM Moc/ieacTBUMAM, MO
NPOAO/IKUTENIbHOCTU UX COXPAHEHUA M MO CNOCOBHOCTM TeX, KTO MPUHUMAET
pelleHus, yCTPaHUTb 3T1 NOCAeACTBUA.

CyuwiecTBytowme Gpopmbl HEPABEHCTBA XOPOLLIO U3BECTHbI, B3AMMHO YCU/IMBAIOT
APpYr Apyra v ABAAOTCA Pe3ybTaToM GYHKLUMOHMPOBAHUA 3KOHOMUYECKHUX,
WNHCTUTYLIMOHA/IbHbIX U UCTOPUYECKM CIOXMKMUBLLMXCA CTPYKTYP. C/lefoBaTebHO,
OTBETCTBEHHOCTb YK€ He 3aBMCUT OT [0Ka3aTe/bCTBa Ybero-1Mbo ymbicaa.
Koroa Ha npoTaXKeHUM [ecATUNeTM OA4HM U Te Ke MOAUTUYEecKue
pelleHna BOCMPOM3BOAAT OAHY W Ty »Ke 3aBMCMMOCTb, KOr4a OpraHbl
BJ1aCTM HEOAHOKPATHO MpeaynperkaatoTca O CyllecTBylowmx npobaemax,
a npoBoguMble pedopMbl OCTAKOTCA JIMWb YacTUYHbIMK, GespelicTere
CaMO CTaHOBWUTCA MNOIUTUYECKMM BbI6OPOM. MMEHHO TaKoe COCTOAHME,
NPy KOTOpOM AauTenbHoe 6esfeicTBMe, YpesmepHas LEeHTpanvsauusa U
COXpaHEeHWe CyLLEeCTBYHOLMX MEXaHU3MOB M3BEYEHUS PEHTbI 3aKOHOMEPHO
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MOPOXKAAIOT YCTOMYMBYHO CUCTEMY 33aBUCMMOCTM, MW  XapakTepusyeTcs
MOHATUEM MCKYCCTBEHHO NOALAEPKMBAEMOIN OTCTANIOCTH.

ITOT MEXaHU3M MOXHO CBECTM K MATU - OCHOBHbIM 3/1eMeHTam. Bo-nepsbix,
NoTPeBbHOCTM 3aMOPCKUX TEPPUTOPUIA M MACLLITAbbI CyLLECTBYOLLMX Npobiem
OLLeHMBAOTCA HEAOCTaTOYHO MONHO. BO-BTOPbIX, MX SKOHOMMWKA COXpPaHseT
BbICOKYIO 3aBMCMMOCTb OT MMMNOPTA W TOCYAAPCTBEHHbIX TpPaHcdepToB.
B-TpeTbuX, KU3HEHHO Ba*KHble CUCTEMbI U YCIYIX OCTAIOTCA HEAOCTAaTOYHO
pa3BUTbIMK, YTO CNOCOBCTBYET OTTOKY KBAAMPUUMPOBAHHbLIX CMELMANnUCTOB
N YCUNBAET YA3BMMOCTb TEPPUTOPUIA. B-4eTBEPTbIX, B OTBET Ha KPU3MUCbI
rocyiapcTBO OrpaHMUYMBAETCA Pa30BbIMM Mepamu MNOALEPKKM BMECTO
NnpoBeAeHUA CTPYKTYpHbiX npeobpa3oBaHuii. HakoHel, 3aBUCUMMOCTD,
noAaneprKMBaeman TakMmobpasom,3aTemM NpenoaHOCUTCA KaK 0Ka3aTeNbCTBO
HEBO3MOMHOCTN CAMOCTOATE/IbHOTO CYLLLECTBOBAHUA STUX TEPPUTOPUIA.

AHanu3, 0CHOBaHHbIN Ha 0pULMANbHDBIX AaHHbIX CAMOTO
rocyaapcrsa

Cuna [aHHOM apryMeHTaumMKu 3aK/J04YaeTcss B XapaKTepe MUCMoJib3yeMbix
WUCTOYHMKOB. MpuBeAEHHbIE B KHUIE AaHHble OCHOBaHbI rMaBHbIM 0bpasom
Ha MmaTepuanax HauMOHANbHOrO MHCTUTYTA CTAaTUCTUKM U SKOHOMMYECKMUX
nccneposaHnit (INSEE), FnaBHoro ynpasaeHus No 3aMOPCKMM TePPUTOPUAM
(DGOM), TnaBHoro ynpasneHun 3gpaBooxpaHeHusa (DGS), TeppuTopranbHbIx
CTaTUCTUYECKUX cnyKb, CYETHOM nanaTbl PpaHUMK, A TaKKe Ha MaTepuanax
cnywaHnuii CeHaTckon Komucecum PpaHuMmM No pacciefoBaHUIO CUCTEMHOIO
HEepaBEeHCTBA, C KOTOPbIM CTAJIKUBAIOTCA 3aMOPCKME TeppuTopum U UX
KUTENW NPU  peleHMn 334ad COLMANbHOrO W YCTOMYMBOrO pPas3BUTUA.
Llenb nccnenoBaHMA COCTOMT He B TOM, YTOObl 3aMeHUTb aHa/IM3 MPOCTbIM
HaKoOM/JEHMEeM CTAaTUCTUYECKMX [AaHHbIX, @ B TOM, 4TOObl MNOKa3aTb:
odvuUManbHadA rocyfapcTBeHHaA CTAaTUCTUKA CaMa ONPOBEPraeT YTBEPKAEHME
0 TOM, YTO pecnyb/IMKAHCKOE PABEHCTBO YHKe AOCTUTHYTO.

B 60NbWMHCTBE 3aMOPCKUX TEPPUTOPUIN BaNOBOW BHYTPEHHUI MNPOLYKT
Ha Aywy HaceneHua coctaBaseT meHee 70 % oT cpepHedpaHLy3CcKoro
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ypoBHs. LieHbl Tam Bbille, YpoBEHb be3paboTuLbl U ODEAHOCTU 3HAYUTENBHO

npeBsblllaeT NoKa3aTeIn MaTepuKkoBo OpaHuumn. MaageH4yeckas CMepTHOCTb
MOXeT bbiTb B ABa—TpPM pasa Bbiwe. [1ons HENPUTOAHOrO A/1A MPOXKMBAHUA
XUNbA AOCTUraeT TakMX macluTabos, KoTopble 6bliv Bbl pacueHeHbl Kak
ypesBblyaliHaa CUTyaums obLLEeHAUMOHaNbHOTO 3HayeHua, ecan 6bl OHM
Hab/Mlo4aNMCh Ha TeppuTOpUM MaTepukoBoi ®dpaHuMu. ITU nokasaTenu
OTpakatoT He OTAe/ibHble CayvyaiHble npobaembl, a CBUAETENbCTBYIOT O

CywectBoBaHMN CUCTEMHO BbICTPOEHHOTO MEXaHU3Ma.

7 N\
OCHOBOTMONATAIOLLMIA NPUHLMN

HepaseHcmeo npuobpemaem cucmemHoblli xapakmep moaoa, Ko2oda
KaxObll cywecmsyrouuli HeAoCMamMoK ycuaugaem ocmasbHsle:
Hedocmameku cucmembl 06pa308aHUSA MPUBOOAM K CHUXEHUI YPOBHS
Keanugukayuu; Hexeamka pabo4yux mecm goiHyxoaem aroel
MoKUGame meppumopuro;, OMmOoK HacesaeHUsa CoKpawaem mecmHbili
Kadpossili nomeHyuas; cnaboe pazgumue npPou3800CcM8eHHO020
cekmopa ycuausaem 3a8UcCUMOCMb OM UMIOPMA, 8bICOKUE

ueHsol yenybasatom 6edHocms,; a 6edHOCmb, 8 C8OH 04Yepeos,
ompuyamesnbHO CKA3bIBAEMCA HO COCMOSAHUU 300p08bA HaCeneHUs U
yposHe 06pa3o8amesnbHbix 0ocmuxceHul.




YACTDb |

®OPMUPOBAHUE PA3PbLIBA

MeHble 3ameyaTtb, MeHbLLe MHBECTUPOBATb, @ 3aTEM 06bABNATD

cneancrsmuem 3TO HE3AMETHOCTM KOTCTaNIOCTbY.
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MABA 1
YNPABJIEHUE TEM, YTO HE NOAAAETCA
M3MEPEHUIO

“CTaTUcTMYEecKas HeBUOMMOCTb KaK ¢paKTop, NO4NUTLIBAIOLWUIA CUCTEMHOE
HepaBeHCTBO.”

[oKnaza, noaroToBAeHHbIM No nopyyeHuto CeHaTcko Komuccnmn ®paHumm no
paccnefoBaHUI0 CUCTEMHOTO HEPABEHCTBA, C KOTOPbIM CTa/IKMBAKOTCA 3aMOPCKUe
TEPPUTOPUU U UX KUTENN NPU peLleHMM 33434 COLMANbHOIO 1 YCTOMYMBOTO
pa3sutna, Ne 810, c. 51-58.

CTaTUCTUKa HUKOrga He bbiBaeT HEUTPAZIbHOM

OaHUM U3 Hambosiee NOKas3aTesbHbIX BbIBOAOB ABASETCA OTCYTCTBUE WU
HeAOCTaTOUYHOCTb CTAaTUCTUYECKUX AaHHbIX- B 2008 rogy meHee NOMOBUHbI
06LLeHALMOHANbHbBIX  CTaTUCTUYECKUX 0OCNefoBaHUI B AOCTAaTOYHOM
Mepe OXBaTblBa/IM 3aMOpPCKME JenapTaMeHTbl. 3aMOPCKUe TeppuTopun
TnxookeaHCKoro pervoHa v HoBaAa KanegoHua TaKKe CTaJIkMBanaucCb C
HEeXBaTKOW pPecypcoB M HeAOCTAaTOMHOW FapMOHM3aUMEen CTaTUCTUYECKUX
AaHHbIX. 9Ta Npobnema HOCUT He TONIbKO TEXHUYECKUI XapaKTep. To, YTo He
NnoanaéTca U3IMepeHuto, sierye HeLOOLLEHUTb, @ TO, YTO HeLOOLeHUBAeTcH,
NoJly4aeT MeHbLLE PeCYpCoB.

PacnpepeneHune rocyaapcTBeHHbIX cybcnamii, CTPOUTENBCTBO LUKOJ, OLLEHKA
noTpebHocTen B chepe 34paBOOXPaHEHUA, MPOBEAEHUE KUTULLHON MONUTUKN
M aHaM3 MacwTaboB HehopMasibHOTO CEKTOPA IKOHOMMUKU — BCE 3TO 3aBUCUT
OT HaAnyMA [OCTOBEPHOM CTAaTUCTUYECKOW WHPopmauuun. Koraa AaHHble
OKa3bIBAOTCA YCTAPEBLUMMM, HEMNOJHBIMW WM ArpernpoBaHbl Ha CAULLIKOM
BbICOKOM YPOBHE, OpraHbl roCyAapCTBEHHOW BAACTM MOFYT CCblATbCA HA
OTCYTCTBME AO0CTAaTOMHOM MHPOPMALMM O NPoBAEMAX, C KOTOPbIMU KUTEU
3TUX TEPPUTOPUI CTANIKMBAIOTCA exeaHEeBHO. B pesynbTaTe cTtaTUCTMYECKas

HEBMAMMOCTb NPEBPALLAETCA B OIOAMKETHYHO HEBUANMOCTb.
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MavioTTa Hanbonee HarA4HO AEMOHCTPUPYET AENCTBME 3TOr0 MexaHu3ma.
HeonpenenéHHoCTb B OTHOLLEHWUN peasibHOW YUCIEHHOCTM HaceneHua genaet
PacyéTbl Ha Aylly HaceneHua HEeHaAEKHbIMU U NMPUBOAUT K 3aHUMKEHHOW
OLEHKe cyuiecTByloWwmx notpebHocte. B  pesynbTaTe uMmelowLanca
MHQPACTPYKTYpa OKas3blBaeTcA HEAO0CTaTOYHOM [JasKe MO OTHOWEHU K
opUUMANbHBIM CTaTUCTUYECKMM AaHHbIM, TOr4a Kak B COMOCTAaBJEHUM C
bAKTUYECKON UYMCNEHHOCTbIO HaceneHus eé HegoCTaTOYHOCTb CTaHOBMTCS
ewgé bonee oyeBnaHoW. CTaTUCTMKA He MPOCTO OTPaXKaeT rocyAapCTBEHHYHO
MOAUTUKY — OHa OMpedensieT, KaKyl 4acTb PeasibHOCTU rocyAapCTBEHHas

AAMUHNCTPAUNA roTOBa NPU3HATb U Y4UTbIBATb-

UccnepoBaHuA, NpoBoguMble TO/IbKO B MaTepuKosoi ®PpaHumumu
Ha npoTaKeHuu OAUTeNbHOro BPEMEHWN PS4 BarKHEMLWNX UCCAef0BaHUM He
NpPOBOAMUCA U NO-NPEXHEMY HE MPOBOAUTCA' B 3aMOPCKUX TEPPUTOPUAX. ITO
KacaeTcs MccaenoBaHUiM 61arocoCTOAHMA HaceNeHnA, YPOBHA KOMMETEHLMM
B3POC/IOr0 HacefeHus, 6e340MHOCTM, NPOPECCMOHANbHbLIX TPAEKTOPMUM, a
TaKXKe AeTaslbHbIX UCCNef0BaHUM YCNOBUM KU3HU. [axKe B TeX Cay4vasx, Koraa
noAobHble MUCCNef0BaHUA PACNPOCTPAHATCA HAa 3aMOPCKUE TeppUTOPUH,
06bEM BbIOGOPKM HEPEAKO OKasblBAeTCA C/AULIKOM MajbiM A5 NOAyyYeHus
[0CTOBEPHbIX A@HHbIX MO Kaxaon Tepputopun. B 2025 roay Hosasa KanepoHus
He cmorsia NpodMHaAHCMpPOBaTb NPOBEAEHNE UCCNeAO0BAHUA paboyelt cubl.
MocnepHne KOMNAEKCHbIe UCCNe0BAHNA BIOAKETOB AOMALUHUX XO35ACTB BO
MHOTUX Cy4aax OTHOCATCA Anwb K 2017 nan 2019 roay.

3TOT HeJoCTaTOK MMeeT cepbé3Hble nonutuyeckue nocnenctsma. OH
Mo3BOJIAET pacCMaTpPUBaTb NpeabABasemble TpeboBaHUA KaK CyObEKTUBHbIE

OLLYLLEHMS, @ HE KAK YCTAHOB/IEHHble ¢aKTbl. KUTenn 3as8BAAIOT, YTO LEHbI

1 UccnedosaHue «be300MHOCMb», ABAAIOWEECA OCHOBHbIM UCMOYHUKOM UHGOpMayuu
0 /IUUAaX, He UMerUux #usbf, bbla0 nposedeHo 8 2012 200y, a 8 2025 200y Mo8MopHO
Mpo8edeHo MosbKO Ha meppumopuu Mmamepuxkosol ®paHyuU.



144 OPAHLMA: APXUTEKTYPA KONNOHUABHOWM 3ABUCMMOCTM

C/IULIKOM BbICOKM, KWIbE HEMPUroAHO A/1A MNPOXMBAHMA, @ OCHOBHbIE
YCAYTY HaxXo4ATCA CAMWKOM Aaneko; agMWHUCTPALMA Ke OTBe4YaeT, 4To
pacnosaraeT HeAOCTaTOYHO HAAENKHbIMU CTAaTUCTUYECKMMM MOKa3aTensimu.
OZHaKo OTCYTCTBME TaKMX MOKasaTtenei camo no cebe sBnsetca cieacTemem
BbibOpa, onpegensaolLero o6bEmM BbliAeNAeMbIX pecypcoB. Takum obpasom
bopmMpyeTCa 3aMKHYTbIN KPYT: UcCen0BaHUA He GUHAHCUMPYHOTCA, MOCKONbKY
TEPPUTOPUU CUUTAIOTCA NEPUPEPUIMHBIMK, @ CAMU TEPPUTOPUM HE MOJYYatoT
[OCTaTOMHOro GpUHAHCMPOBAHMSA, MOCKO/bKY OOBbEM MMEIOLLMXCA 3HAHMI O

HUX I'IpVI3HaéTCH HeAOoCTaTOYHbIM.

dopmupoBaHme He3HaHUA

AAMMWHUCTPATUBHOE HE3HaHUWE He cnedyeT MOHMMATb Kak NoIHOe OTCYTCTBUE
MHPOPMaUUN. Ha MpPOTANKEHUM MHOTUX NeT KPU3KUCbl, 0bLLecTBeHHas
MOBUAN3ALMA U MHOTOYMC/IEHHbIE A0KAaAbl HEOAHOKPATHO NpeaynpexXaanm
0 cyuwecTsyowmx npobaemax. OAHAKO 3TOT MexXaHM3M [encTByer
nocpeacTBomM ¢parmeHTaUuM 3HaAHMIA: Kakaas rocygapcrseHHas ciy»ba
pacnosiaraet cBegeHUAMU NULb 06 OTAENbHOM YacTu Npobaembl, HA OAHO
yuypexkaeHue He HeCET OTBETCTBEHHOCTM 3a €€ KOMMJIEeKCHOe PacCMOTPEHME, a
HeobxoAMMble AaHHble MOCTYNakoT C/IMLWKOM NO34HO, YTO6bI CNYKUTb OCHOBOW
A1 CBOEBPEMEHHOT0 NPUHATUA peLleHnid. begHOCTb OLEeHUBaEeTCA B paMKax
OAHOrO UCCeA0BaHMA, COCTOAHME 34PaBOOXPAHEHNA — APYTOro, KUAULLHbIE
YyCNOBUA — TPETbero, BC/AeACTBME Yero B3anmocsaAsu, obpasytolime eamHyto
CUCTEMY, OCTalOTCA BHE MOASA 3PEeHUs.

B pesynbTaTe rocyaapcTBeHHas MOAMTUKA NpuobpeTaeT NpeumyLLecTBeHHO
peaKTMBHbIA XapakTep. [OCyAapcTBO BMeLWIMBAETCA AUWb Toraa, Koraa
MCCAKAOT 3anacbl BOAbl, LMKAOH paspyliaeT 06beKTbl WMHPPACTPYKTYpbI,
60/IbHMLA OKa3blBAETCA Ha rpaHM MpeKpalleHna CBOeW AeATeNbHOCTU MK

MacCcCcoBble NPOTEeCTbl NMOJIHOCTbKO MApPaIN3YOT XU3Hb TEPPUTOPUMN. OHO He



OPAHLMA: APXUTEKTYPA KOJTOHUA/IBHOM 3ABMCMMOCTM 145

pacnonaraetr — nnbo He co34aéT ana ceba — MOCTOAHHO AENCTBYHOLLEro
WMHCTPYMEHTa, HeobxoaumMoro Ans npeaynpexneHunsa nofobHbIX KPU3MCOoB.

YnpasneHue 6e3 cuctematmyeckoro cbopa v aHann3a AaHHbIX HEU3OEKHO

npeBpaLLaeTcs B ynpaBAeHMe B PEXMME YPe3BblUaliHbIX CUTYaLMNA.
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[MABA 2
MATEPUKOBAA ®PAHLUNA NPOLBETAET, A EE
KOZTIOHUU NPEBPALLEHDbI B TOPTOBbIE MOCThDI

bonee HU3Kue AoxXoAabl, 6onee BbicOKUe LUeHbl

CpaBHeHMe c MmaTepukoBo PpaHuMelt BbISBAAET MNPOCTOM, HO KpalHe
MoKa3aTe/NbHblA MapafoKC: B CPEeAHEM KUTENW 3aMOPCKUX TEPPUTOPUIA
nosiyyatoT 6osiee HWU3KME A0XOAbl, MPU ISTOM BbIHYXAEHbI NAATUTL Gosee
BbICOKME LeHbl 3@ MHOrMe ToBapbl. B 6onblUIMHCTBE TEPPUTOPUI BAIOBOM
BHYTPEHHMI NPOAYKT Ha Aywy HaceneHws coctaBnaer meHee 70 % ot
cpefHedpaHLy3CcKoro YypoBHA. Yuctaa 3apaboTHas nniata paboTHMKOB
YaCTHOrO CEeKTOpa TaKMKe HUKe, TOrAa Kak pa3pbiB B YPOBHE LieH AOCTUraeT
15,8 % B 'Bagenyne, 13,8 % — Ha MapTuHuke, 13,7 % — BO PpaHLy3cKon
BuaHe, 10,3 % — Ha MamnoTTe 1 8,9 % — Ha PetoHbOHe.

OduumanbHoe 06bACHEHME CBOAMUTCA K CCbIIKAM Ha OCTPOBHOE MOJIOXKEHUE,
YOANEHHOCTb, OTFPAaHUYEHHYIO EMKOCTb PbIHKOB M NPUPOAHbIE PUCKKU. ITU
aprymeHTbl CTAHOBATCA YA0OHbLIM OMpaBAaHMEM, KOTAa C MX MOMOLLbIO
n3beratoT aHaIM3a KOHLEHTPALUUKM KaHa10B MUMMOPTa, OPUEHTALMMU TOPTrOBbIX
MOTOKOB Ha MaTepuKoByl PpaHumio, cfaboro pasBuUTMA pPErmoHaNbHOro
TPAHCMOPTHOIO  COOOLEHMA WM HeAOCTaTOYHOr0  YPOBHA  MECTHOrO
npoussoactea. leorpaduyeckme ycnoBusA AeUCTBUTENIbHO HAK/Aa4blBAlOT
onpenenéHHble OrpaHNYeHnA, OA4HAKO MMEHHO SKOHOMMYECKAA OpraHn3aLLma

onpeaenaet macwTtab mx I'IOC}'Ie,EI,CTBMﬁ-
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Pa3pbiB B ypOBHE LLEH NO CPABHEHUIO C MAaTEPUKOBOU PpaHumei

Tepputopusa 2010 2022
Bagenyna 8.3% 15.8%
MapTuHuKa 9.7% 13.8%
®paHuy3ckaa BMaHa 13.0% 13.7%
PetoHbOH 6.2% 8.9%
MaiiotTa H/n, 10.3%?

NcTouHuK: paHHble INSEE.

be3paboTuLLa KaK XapaKTepHanA YepTa 3aMOPCKUX TEPPUTOPUIA
YpoBeHb b6e3paboTtuupbl gocturaet37 % Ha Maiotre, 30,1 % — Ha CeH-MapTeHe,
18,7 % — B Bagenyne, 17,4 % — Ha PetoHboHe, 14,1 % — BO PpaHLy3CcKOM
IBuaHe® n okono 11 % — Ha MapTuHMKe n B HoBon KanemoHuu. STOT
pPa3pbiB HeJb3sl 06BACHUTL NULb HeEGNAronpUATHOM Ga3o SKOHOMUYECKOTO
uMkna. OH oTparkaeT cnabocTb NPOU3BOACTBEHHON CTPYKTYPbl IKOHOMMUKM,
HECOOTBETCTBME MEXKAY CUCTEMOM NpPodeccMoHaNbHOM MNOAFOTOBKM U
UMetoLWMMUCA paboummm MecTaMm, a TakKe OrpaHMYEHHYH EMKOCTb PbiHKa
TPyAa, B KOTOPOM AOMWHUPYIOT FOCYAAPCTBEHHbIA CEKTOp M Hebosblioe
YMCNO HEe[OoCTaTOYHO AMBEPCUDULMPOBAHHLIX BUMAOB 3KOHOMMUYECKOM
[eATeNbHOCTU.

2 WccnedosaHue npocmpaHcmeeHH020 conocmasaeHus yposHel yeH 3a 2022 200, INSEE
Premiére No. 1958, utonb 2023 200a.

3 (€ 2016 200a mopezoesslili banaHc PpaHyy3ckoli [euaHsl npodoaxcaem yxyouwiamecs. 1o
pacyémam INSEE, 8 2024 200y degpuyum sHewHemopz08020 banaHca PpaHyy3cKoli [uaHsI
docmue 2,1 mapo espo.
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YpoBeHb 6e3paboTuubl Bo PpaHLUM U €€ 3aMOPCKUX TEPPUTOPUAX B
2025 roay (%)

Tepputopusa YpoBeHb 6e3paboTuLbl

®paHumsa 8.1%
MapTunHuKa 11%
HoBas KanepoHua 11%
®paHuy3ckaa BMaHa 14.1%
PetoHbOH 17.4%
Bagenyna 18.7%
CeH-MapTteH 30.1%
MaWoTTa 37.0%

Cuctema 3aBMCMMOCTM He TpebyeT MOMHOrO NoAaB/ieHMA SKOHOMUYECKOM
aKTUBHOCTU. EM AOCTaTOYHO OrpaHMYNTbL Pa3BUTME TeX BUAOB AEATE/IbHOCTH,
KoTopble obecneymBaloT CMNOCOBHOCTb K CaMOCTOATE/IbHOMY MPUHATUIO
peLeHnin: MNPOMbIWNEHHOCTU, MECTHOMW nepepaboTKM Cbipbs, Hay4YHbIX
nccnenoBaHWn,  perroHasibHbIX  NMPOWU3BOACTBEHHO-COLITOBbLIX  LLEMOYeK,
CNeLmMann3npoBaHHbIX YCAyr U npegnpuHUMaTeIbCkoro GUHAHCUPOBAHUS.
locypapcTBEHHAs 3aHATOCTb M CUCTEMA COLMAJIbHbBIX TPAHCHEPTOB CMArYatoT
OCTPOTY COLMANbHbIX NPobsiemM, 04HAKO He CNOCOOHbI 3aMEHUTb SKOHOMMKY,
KOTOpasa CaMOCTOATE/IbHO CO343ET MCTOYHWKM COOCTBEHHOrO Pa3BUTUA U
obecneynBaet popMmmnpoBaHMe cOBCTBEHHbIX PecypcoB.

Hau,MOHaanoe PaBeHCTBO A1 METPONOJ/INuU, M36MpaTEI1bHOE
paBeHCTBO ANA KONIOHUM

Pecnybnnka comnocTaBiseT 3aMOPCKME TeppuUTopuM C  MaTepUKOBOW
dpaHumen, Koraa pedb MAET O NPUMEHEHUMN eANHbIX CTaHAAPTOB, B3MaHUK
Ha/s0roB WM 3almMTe NPUHLMNAE NPaABOBOrO eamnHcTBa. OAHaKo, 06bACHARA,
noYyemy ypOBEHb roCyAapCTBEHHbIX YCYT, LOXOA0B HAaCeeHNA UAN Pa3BUTUSA
MHPPACTPYKTYPbl OCTAETCA HWMKE, OHa CcCblnaetca Ha ocobble yc/ioBuA
3TUX TeppuTopuiA. Takad acMMMETpUs No3Bo/sifeT TpeboBaTb CO6MOAEHUSA
eAVHbIX HOpM, He obecrneynBas Npy 3TOM paBeHCTBa BO3MOXKHOCTEN A UX
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peanusaunn. B pesynbTaTe 3aMOPCKME TEPPUTOPUMN OKa3bIBAOTCA B IOBYLLIKE
OBYX NMPOTUBOMOJIOMKHbIX MOAXOA0B: OHWU CYNTAOTCA CIULLIKOM PPaHLy3CKUMU,
4YTObObI CAMOCTOATENBHO ONPEAENATL NYTU CBOETO PA3BUTUA, HO HEAOCTAaTOYHO
paBHOMpPAaBHbIMKM, 4YTOObI B MOJIHOM Mepe MNO/b30BATbCA CTaHOAPTAMM,

OEVCTBYIOLLMMM B METPOMNONNN.

leorpadpuueckuit pakTop He ABNAETCA A0CTATOUYHbIM
06bACHeHMeMm

leorpadumyeckme oOrpaHUMYeHUs AOEeWCTBUTENIbHO CylLecTByoT. [locTaBKa
TOBApPOB Ha OCTPOB 0OXOAMTCA LOPONKE, YEM WX MEpeBO3Ka MeXAy ABYMSA
KOHTMHEHTA/IbHbIMW PerMoHaMm; HeboNbLION PbIHOK He NMO3BOJIAET B NOJIHOM
Mepe BOCM0/1b30BaTbCs 3PdeKTom macliTaba; a LMKIOHbI, 3eMIETPSACEHUS U
N3BEPKEHWUSA BYJIKAHOB TPEOYIOT CObNOAEHUS BoNee KECTKUX CTPOUTENbHbIX
cTaHAapToB. CepbE3Hblli aHAN3 He LLOIKEH OTPULLATb BAUAHMUE STUX GAKTOPOB.
OA4HaKo OH A0/IKEeH YETKO pa3rpaHMYMBaTh TO, YTO 06yCcnoBAEHO reorpaduen,
M TO, YTO ABAAETCA CNeACTBMEM TOrO, KakKMM 06pasom rocyfapcTBeHHas
BN1ACTb OPraHM3yeT 3KOHOMMUYECKOE NPOCTPAHCTBO STUX TEPPUTOPUIA.
OCTpOBHOE MOJIOXKEHWE Camo Mo cebe He O3HAYaeT, YTO TOBAPbl LOJ/IKHbI
nocTynatb MNPeMMyLLeCTBEHHO W3 MaTepukoBoi ®@PpaHumm. OHO He
npeagnonaraer OTCYTCTBMA COTPYAHMYECTBA C COCEAHMMM OCTPOBaAMM,
KOHUEHTPaLMM MMMOPTHbIX ONEPALLM B pyKax HECKOJIbKUX Fpynn KOMMAHWUNA,
OrpPaHMYEHHOTO PA3BUTUA BO3OOHOBNAEMOW SHEPTETUKN UK NpeHebpexkeHnn
MoAepHM3aLmel cuctem BoagocHabKeHUA. OHO TaKKe He 06bACHAET, moYemy
CTaHAAPTbl, pPa3paboTaHHble A8 YC/IOBUM KOHTMHEHTA/NIbHOTO K/AMMATa,
npumeHstoTca 6e3 Kakon-nMbo agantaumu, a 3atem NPEnoAHOCATCA Kak
HenzbexKHble TeXHUYECKME OrpaHUYeHus.

ConocTtaB/ieHMe € APYrMMM HeBO/bLIMMM  OCTPOBHLIMU TEPPUTOPUSMM
MOKa3blBaeT, YTO CYLLECTBYIOT pas/iMyHble MOLEeAN pas3BuTUA. HekoTopble
M3 HWUX CYMeNu pasBUTb CMeLManvM3MpoBaHHble OTPacIn MPOU3BOACTBA,
pervoHasibHble CEPBUCHbIE LEHTPbI, aAanTUPOBaHHbIE HAJIOrOBbIE PEKMUMbI

WA 3KOHOMMUYECKOE COTpyaHM4YeCcTBO C cCoceaHUMMKU TrocydapcCTtBamun U
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Tepputopuamu. Feorpadus 3a4aéT UCXOAHbIE YCNOBUA, OLHAKO MMEHHO
WHCTUTYTbI ONpeaenAloT, NPeBpaTATCcA M 3TU YC/0BUA B HEMPEOoAoNMMOoe
orpaHuyeHue.

Takum o06pasom, reorpadpuyecknii apryMmeHT BbIMOJHAET WUAEO0I0TUYECKYIO
byHKUMIo. OH npeacTaBAsfeT MOJMTUYECKME PELUEHUA KaK ecTecTBeHHoe
cneacteme  reorpaduuUeckmx  YCAOBMA M MpPEeBpaLLaeT  UCTOPUYECKM
chopMMpOBaBLLYIOCA CUCTEMY 3KOHOMWMYECKMX OTHOWEHUIM B  HEYTO
npegonpegenéHHoe. Yem HacToluMBee AOMNOJIHUTE/IbHbIE  U3AEPMKKU
06BbACHAIOTCA MCKNOYMTENbHO NMPUPOAHbIMUM GAKTOPamK, TeM B MEHbLUEN
cTeneHu Jvua, NPUHUMMAlOWME  pelleHus, HecyT OTBETCTBEHHOCTb
3a OpraHM3auMio PbIHKOB, TPAHCMOPTHOM CUCTEMbl M MPOM3BOACTBA.
MCKYCCTBEHHO MNoAAEp)KMBaemas HeLOopPasBMTOCTb HauMHaeTcA Tam, rae
MO/IMTMKA CKPbIBAETCA 33 reorpadpuyeckomn KapTou.

HaceneHmna ManoTrbl npoXuBano 3a

7 7% 4yepToii HaUMOHaNbHOrO YPOBHA beaHoCTy,

COrnacHo NocaeaHUM UMeloLWMmMcs
DaHHbIM.

JIOBYLLKA

3asucumocmoe 3amem npernoOHOCUMCA KaK ecmecmeeHHoe U
Heu3bexHoe AsneHue: NMoCKOsbKY Ypo8eHb MeCmMHbIX 00X0008
HedocmamoueH, ymeepxcdaemcs, Ymo pUHAHCOB8bIE MPAHCHepMbl U3
®PpaHyuU A8AAMCA HU3HEHHO He0bxo0umbiMu. OOHAKO Kato4esol
801POC 3aKA0YAeMcA 8 Opy20M: noYemy CmpyKmypbl, criocobHele
obecrieyums hopMuposaHUe 00CMAMOYHbIX 00X0008 HA Mecmax,

Mpo0oaHAM 0CMas8aMbCa CMosib c1abo pazsumeiMu ?
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MABA 3
MONOAEXb KAK UHCTPYMEHT AQANTALUU
CUCTEMbDbI

HepaBEHCTBO, Ha4dYuHatouieeca Co WKOoJ/1IbHOro 06pa303a|-|m'-|
Pe3ynbTathbl B chepe ob6paszoBaHMA ABNAOTCA OAHUM M3 Hanbosee HarnagHbIX
CBMAETeNIbCTB BOCNPOU3BOACTBA HepaBeHcTBa. B 2024 roay [onsa ycnewHo
COaBLIMX 3K3aMeH Ha nosydyeHue cTeneHu bGakanaspa (baccalauréat)
coctaBuna 74,5 % Ha MatiotTe, 79,5 % — BO ®paHuy3sckon BuaHe, 85,9
% — BO ®paHuy3sckon MNonuHesnn un 86,2 % — B HoBon KanegoHuu, Toraa
Kak B cpegHem no ®PpaHuum 3TOT nokasatenb gocturan 91,2 %. YposeHb
HErpamMoTHOCTW, BbiiBNEHHbIN B Xoae [OHA 060pOHbl U rpakaaHCTBEHHOCTU
(Journée Défense et Citoyenneté), coctasnan 13 % cpeau MONOAENKM
MapTuHukn, 14 % — [Bagenynbl u PetoHboHa, 28,4 % — ®PpaHuy3cKoi
BnaHbl 1 31,9 % — MaloTTbl. N1A cCpaBHEHMA, B MaTepMKoBoi ®paHummn 3ToT
noKasaTtenb cocTaBasan 6 %.

3TM pasnnumMa He ABNAIOTCA CAeACTBMEM MHAMBMAYANbHbIX HEAOCTaTKOB
yyawmxca. OHM OTparkaloT HepaBeHCTBO 06pa3oBaTesbHbIX YCAOBUN:
Hey4,0BNETBOPUTE/IbHOE COCTOAHME LKOAbHOW MHPACTPYKTYpbI, 0byyeHue B
[ABe CMEHbl, TPAHCMNOPTHbIE TPYAHOCTU, OTCYTCTBME MOSIHOLLEHHOIO NMUTAHUA,
OrpaHMYEeHHbIM A0CTYM K BHELWKO/IbHbIM 3aHATUAM, HEXBATKY NeAarormyeckmnx
KagpoB M HeAOCTAaTOYMHYI A3bIKOBYK aganTauuio obpasoBaTesibHOro
npouecca. Ha Maiiotre 8 2025 roay 17,3 % aeTei B BO3pacTe OT TPEX 40 AecATH
NIeT He 6blNM OXBayeHbl LWKOAbHbIM 0b6yyeHWem. Takum obpasom, TbiCSUM

AeTei GaKTUYECKM OCTaloTCA BHE CMCTEMbI 06si3aTe/IbHOro 06pa3oBaHms.
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[ona monoabix nopgeii, UCNbITbIBAIOLWMX TPYAHOCTU C FPAaMOTHOCTbIO, B
2024 roay

Tepputopus Jona monopéxm

MapTuHuKa 13%
[Bagenyna 14%
PetoHbOH 14%
®paHuy3ckana N'BmMaHa 28.4%
MalioTTa 31.9%
MaTtepukosaa ®PpaHuma 6%

MCcTOYHMK: faHHble DEPP.

«3amopcKui paKTop HepaBeHCTBA»

[axke npu conocTaBUMOM COLMAIbHOM MPOUCXOXKAEHUM MOJIOAble NoaM,
poausluMecs BO DpaHLYy3CKUX AHTUILCKMX OCTPOBax WM Ha PeloHboHe,
MMeOT MeHbLUME LWaHCbl NONY4YUTb BbiCliee 0bpa3oBaHue, TPYA0yCTPOUTbCA*
N 3aHATb PYKOBOAALLME AO0MKHOCTU. BeposTHOCTb TOro, YTO BbIXOALbI U3
3aMOPCKUX TEPPUTOPUIN CTaHYT pyKoBOAUTENAMMK®, MpUmMepHO Ha 3545 %
HUXKE, YEM Y UX CBEPCTHMKOB U3 MaTepUKoBOMN DpaHLmn. [oHATME «3aMOPCKUIA
dakTOp HepaseHcTBa» (overseas penalty) o6o3HavyaeT 310 HebnaronpusaTHoe
MoJIoXKeHMe, KOTOpOe COXpaHAeTCcA AayKe Mocne y4yéTta psaa CoumanbHbIX
pasnnumnin. UHbimu cnoBamu, cam GpaKT poXKAEHUS Ha 3aMOPCKO TeppUTOpPUM
CTAaHOBUTCSA CAaMOCTOATENbHbIM (PAaKTOPOM, CMOCOBCTBYHOWMM HUCXOAALLEM
coumanbHOM MOBUNBHOCTH.

3TOT «3aMOPCKMA PaKTOp HepaBeHCTBA» MPOABAAETCA Ha Ka)KAOM 3Tane
YKM3HEHHOro nyTu: B 6o/iee YaCTOM HaMpaB/ieHMM YYaLLMXCA Ha NPOrpammbl
npodeccMoHabHOro 06pa3oBaHUA, OrPaHUYEHHOM AO0CTYMHOCTU BbICLUErO

O6pa3OBaHMF| Ha CaMUX TeppUTopuUAax, HEO6XOAMN\OCTM NOKMOaTb pO,CI,HOf;I

4 CnaywaHus c ysacmuem 2-Ha 3pee epu, dupekmopa Institut Corail, 8 Komuccuu no pac-
cnedosaHuto CeHama @paHyuu, NoceAwWEHHOU cucmemMHOMy HepaseHcmay, ¢ KOmopbIm
CMAasIKu8aromMca 3aMopPCKUe coobwecmasa U Ux #umesu npu peweHuu 3a0a4 coyuasnbHo20 U
ycmoUliyugo2o pazeumus.

5 [laHHble, npusedéHHbie 2-Hom UeaHom O0oHHa, npedcedamesem IEDOM u zeHepasibHbIM
dupekmopom IEOM (Dherbécourt and Peruyero, 2024).
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PEernoHansanoay4yeHunsa pagacneumanbHoCTer, BbICOKMXN3LepKKax, CBA3AaHHbIX
C nepee3nom, TPYAHOCTAX BO3BPALLEHUA WU HEXBATKE KBAMUPULMPOBAHHbIX
pabounx mect Ha mecTax. TanaHTAUBYIO MONOAEKDb GAKTUYECKU BbIHYKAAOT
NMoKMAaaTb CBOW TEPPUTOPUM PadMn AOCTUKEHMUA NPOdECCMOHANbHOTO ycnexa,
a BO3HUKLWINIK BCcneacTsMe 3Toro AeduuUT MECTHbIX KBaNMPULMPOBAHHbBIX
KagpoB BMNOCNEACTBUM MCMONb3YETCA KaK OMpaBAaHMe A1a NpuUBAEYEHUS
pyKoBOAMTENEN U CNELMANNUCTOB U3BHE.

Takum 06pasom, CMCTEMA MOPONKAAET KYTEYKY MO3roB», KOTOPas HOCUT He
TONIbKO AieMOorpadUUEcKmnin, Ho U CTPYKTYPHbI XxapaKkTep. OHa InLLaeT 3aMopCKme
TEPPUTOPUN UHMKEHEPOB, BpPayel, uccnegoBaTesiei, npenogasaTenen u
npeanpuvHMmaTenen, CnocobHbIX cO34aBaTb YCTOMYMBLIE WHCTUTYTbI U
obecneumBaTb AONrOCPOYHOE pas3BuTMe. [ocyaapcTBO HepeaKo dMHaHCUpyeT
Bble3, KuTenen 3aMOPCKUX TePPUTOPUI, O4HAKO 3HAUMTEIbHO MEHbLLE AeNaeT
ONA coAencTBUA UX BO3BPaLLLEHUI0. B pe3ynbTaTte MoOBWUIbHOCTL OpraHM3oBaHa
NPEeNMYLLLECTBEHHO B OAHOM HamnpaBAeHUU — OT Nepudepun K LLEHTPY.

BbIHy)K,CI,eHHaFl OrpaHN4YeHHOCTb mobunbHocTU

OQfHaKo aneKko He BCce MOJIoAble NH0AM UMEOT BO3MOMKHOCTb MOKUHYTb CBOM
TeppuUTOpPUU. N5 TEX, KTO OCTAETCA, HEXBATKA TPAHCMOPTHON MHPACTPYKTYPbI,
OOCTYMHOTO KWU/bA, YYPEXAEHUI No yxody 3a AETbMWU M pabouymx MecT
npespaLaeT reorpaduyeckoe NonoKeHue B GaKTop BbIHYKAEHHOM N30NALNN.
Kak oTmeyaeTcs® B coBmecTHOM nccnegosaHum (Institut Montaigne) UHcTuTyT
MoHTeHs, (Mutualité Frangaise) HaumoHanbHaa deaepauma ppaHLy3CKUX
obuiectB B3aMmHoOro crtpaxoBaHusa M (Institut Terram) WHcTUTYT Teppam,
NOCBALEHHOM NMCUXMYECKOMY 340PO0BbI0 MOMOAEKN, Donee TPEX YeTBEpPTEN
OMPOLEHHbIX MONOAbIX /toAel XoTA Obl oAHaXAbl OblAN  BbIHYXKAEHbI
OTKa3aTbCA OT Yy4yacTUsA B KAaKOW-IMOO AeATeNbHOCTM M3-33 TPAHCMOPTHbIX
orpaHuyeHuit, a 41 % coobwmnm, YTO CTAaNKMBAOTCA C TAKOM cUTyauumel
perynspHo.

B pe3ynbTaTe BbI6OP CTAaHOBUTCA 3aBEA0MO HECMPABEA/IUBbLIM: IMO0 NOKUHYTb

6 «[lcuxudeckoe 300posbe MoM0OEHU: OMm MamepuKosol PpaHyuUU 00 3aMOPCKUX
meppumopuli — Kapmoepagus HepaseHcmaa», 00Kkaad Institut Montaigne, Mutualité
Frangaise u Institut Terram, 5 ceHma6psa 2025 2o0a.
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POAHYIO TEPPUTOPUID, TEM CaMbim ellé 6onbliue ocnabnns eé YyenoBeyeckuin
noteHuman, Anbo ocCTaTbCA B YCAOBMAX, NpPeAnaralolmx 3HaYUTENbHO
MeHblLIE BO3MOXHOCTEN A/1a camopeannsaumnn. MoanTuKa passuTua A0NXKHa
co34aBaTb YC/I0BUA, NPU KOTOPbIX MOBMAbHOCTb ABAAETCA A06POBO/bHbLIM
BbI6OpPOM, a BO3BpalleHWe — peasibHOM BO3MOMKHOCTbIO. OAHAKo cucTema
WCKYCCTBEHHO MOAEP’KMBAEMOW 3aBMCMMOCTU NpeBpalaeT MobuabHOCTb
B MexaHW3M couumanbHoro otbopa, a oTbe3n — B HeoBXOAMMOEe YC/oBue

AO0CTUXKEHUA ycnexa.

YaanéHHblii YHUBEpPCUTET U MANOBEPOATHOE BO3BpaLLEeHue
Cuctema Bbicliero obpa3oBaHWA NpeacTaBAseT coboi elwé oauH, MeHee
3aMETHbIM, HO CYLLLEeCTBEHHbIN Bapbep. YHUBEPCUTETbI 3aMOPCKUX TEPPUTOPUIA
BbIMOJIHAIOT KpalHe BaXKHYH (GYHKLMIO, OAHAKO He CNocobHbl NPeasioxXunTb
obyyeHWe MO BCEM CMeLManmM3MpoBaHHbIM HAMNpPaBAEHUAM MOATOTOBKMU.
MoaToMy monoable NOAN BbIHYXKAEHbI NOKMAATb CBOM TEPPUTOPUMU, YTOODI
MoJlyYnTb MHXKEeHepHoe 06pa3oBaHME MO OTAE/IbHbIM CMeLMasbHOCTAM,
MPOWTU  MNOAHbIA  KYpC MEAMUMHCKOM  MNOATrOTOBKW, MOCTYNWUTb B
CMeLmann3mpoBaHHble BbICLIME LLKOAbI UKW 3aHUMATbCA Y3KONPOPUAbHBIMM
Hay4YHbIMU UCCNEAOBaHUAMMU. B 3TUX yCcnoBMAX OTbe3s AaneKko He Bceraa
ABIAETCA OCO3HAHHbIM aKageMUYECKMM BbIODOPOM — 3a4acTyto OH CTAHOBUTCS
aOMUHUCTPATUBHO 0B6YCNOBAEHHBIM YC/0BMEM MOJIy4EHUA Heobxoaumoi
KBa/IMPUKaLLUK.

Takas obpasoBaTesnbHas MOOUIBHOCTb COMPAMKEHA CO 3HaAYUTENbHbIMU
OUHAHCOBBIMM U 3MOUMOHANBbHbIMU  U3aepKKamu. [oUCK Kuaba B
MaTepukoBoli PpaHumMK, oniata Npoesaa, afanTauma K HOBOM coLManbHOM
N KYNbTYPHOWM cpeze, a TaKXKe KWU3Hb BAAAM OT CEMbM NPEeBpPaLLAtOT AO0CTYN
K Bbicluemy obpasoBaHMio B popmy oTHOpa NO YPOBHIO MaTepuanbHbIX
BO3MOXHOCTEN. TakKMM 06pa3oM, HEpPaBEHCTBO MPOABAAETCA YXe Ha
CaMOM HayasibHOM 3Tane. Ecan CTyAeHT, NPOXKMBAOLWMN B MATEPUKOBOWM
®paHLMK, MOXKET NoAy4YUTb 0H6pa3oBaHME NO MHOTMM CMeLMabHOCTAM, He
MOKMAaA MPUBbLIYHOFO CEMEWHOTO OKPYMKEHMUA, TO CTYAEHTY M3 3aMOPCKOM
TEPPUTOPUN HEPELKO NPUXOAMUTCA NepecekaTb OKeaH b ANSA TOro, YToObI
BOCMO/1Ib30BaTbCA TEM }Ke CaMbIM MPABOM.



OPAHLMA: APXUTEKTYPA KOJTOHUA/IBHOM 3ABMCMMOCTM 155

BosBpalueHue OKa3sblBaeTcA ewe bonee CNOXKHOM 3afayen.
KBasMpuUMPOBAHHbIX paboumx MeCcT Ha 3aMOPCKUX  TeppUTopUax
HeAOoCTaTOYHO, Mpoueaypbl KOHKYpCHOro oTbopa M  Ha3HayeHuA Ha
OO/MKHOCTUM [aN1eKo He BCerga y4mTbIiBatoT TEPPUTOPUANBHOE NPOUCXOXKAEHME
KaHAMAATOB, @ NpodeccuoHanbHble CBA3U U KapbepHble BO3SMOXHOCTM, KaK
npasuno, GopmupytoTca B matepukoson ®paHumun. [axke npenogasaTeny,
ABNAIOLLMECA YPOXKEHLAMM 3aMOPCKUX TEPPUTOPUIA, HEPELAKO CTa/IKMBAOTCA
C TPYAHOCTAMMU NPU Ha3HAYeHUM Ha PaboTy B POAHbIX perMoHax. B pesynbTate
CK/lagblBAeTCA CUTYaLLMA, MPWU KOTOPOW rocyfapcTBo GMHAHCUpPYET NOATOTOBKY
CNeunanmcTos, O4HaKO MAoAbl MX NpodeccrmoHasbHOM KBanudUKauun B
OCHOBHOM MCMOJIb3YIOTCA B MHTEPECaX LEHTPA, @ HE TEPPUTOPUII, N3 KOTOPbIX
OHUW NPOUCXOAAT.

Takas wu3bupaTenbHads MoAenb MepemelleHUs HaceneHua HanomMUHaeT
nucroputo BUMIDOM (Bureau pour le développement des migrations dans
les départements d’outre-mer), Kotopbii ¢ 1960-x rofoB OpraHW3oOBbIBaN
nepeceneHne OeCATKOB TbICAY KuTenein ®paHLy3CcKMX AHTUIBCKMX OCTPOBOB
M PetoHbOHa B MmaTepuKoByto PpaHuuto. B pesynbtate amMUrpupoBasn noutm
160 000 4enoBeK, YTO NPMBEO K YTPaTE STUMU TEPPUTOPUAMM 3HAYUTENBHOMN
YacTM WX YenoBeYeCKOro mnoTeHumana. MeToabl WM3MEHUIUCH, OAHAKO
caMa /I0TMKa OCTafacb MNpexHen: nepudepua MNOCTaBNAET MONOAENKb U
KBanMOULMPOBAHHbIE Kagpbl, TOFAA KaK LEeHTP KOHLLEHTPUPYET BO3MOMXKHOCTU
Ana obpasoBaHusA, NpodeccMoHaNbHOM peannsaLlmm U KapbepHOro pocTa.

[ )

NOKONEHWE, NPUHECEHHOE B YXEPTBY

Cucmema 0bpazosaHusa He MosnbKo obecrieyusaem meHee
KayecmeeHHYH 1o020moeKy 3HayumesbHol Yyacmu mos100020
MOKOsIeHUS, HO U 8r10cs1e0cmauu 80Cnpou3sooum deguyum
KeanuguyuposaHHsix paboyux mecm, npedcmasnsas omveso
e0UHCMBeHHbIM Pa3ymMHbIM 8bl60poM. B pe3ysibmame ympama
yesnp8eYecKo20 Kanumasa cama cmaHosumcs 00noaHUMenbHbIM

chakmopom, nodoepIKUBarOUUM COCMOAHUE Hedopa3eumocmu.




YACT Il
9KOHOMMWKA 3ABUCMMOCTH

Tpchq)eprl, 06ECI'IE‘-IMBaPOLLI,Me BbIXXMBaHUE, HO HEAOCTaTO‘-IHbIﬁ norteHywnan

AnAa nponsBoactea U CaMOCTOATE/IbHOTO Bbl60pa.
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[NABA 4
9KOHOMMUKA TOPIroBoro noCtA HUKYgA
HE UCHE3NIA

CTpyKTYypa, YHacneaoBaHHAA OT KO/IOHM3aLMKU

34ecb MCMOMIb3YETCA KAKOYEBOE MOHATME — 3KOHOMWKA TOProBOro Mnocra.
B KO/MOHWANbHYIO 3MOXy TEPPUTOPMU OblAM OPraHU30BaHbl KaK MYHKTHI
BbIBO3a OrpaHUYEHHOrO Kpyra CblPbeBblX PECYpPCOB M OA4HOBPEMEHHO KaK
PbIHKK CObITa TOBApOB, MOCTyNaBlWMX U3 meTponoauu. Llenb 3aknatoyanacb
He B CO34aHUM ANBEPCUDULIMPOBAHHOM NPOU3BOACTBEHHOM CTPYKTYpPbI, 8 B
TOM, YTObbI CBA3aTb Nepudeputo C LEeHTPOM NocpeacTBOM aCUMMETPUYHOWN
CUCTEMbI SKOHOMUYECKUX OTHOLLEHUN.

ITa CTPYKTypa He ucyesna C U3SMEHEHMEM MPABOBOrO CTaTyca TEPPUTOPUNA.
JKOHOMMKA 3aMOPCKUX TEPPUTOPUI NO-MPEXHEeMY B 3HAYUTE/IbHOM
CTEMNeHM 3aBUCUT OT MMMOPTA, TOrAA KaK KaHa/bl pacrnpenefieHus ToBapoB
KOHTPONMPYHOTCA OrpaHMYEHHbIM YMCAOM Y4YaCTHUMKOB pbiHKA. Hebosbluuve
pa3mepbl PbIHKOB CMOCOBCTBYIOT Kak BEPTUKAa/NbHOM, Tak U FOPU3OHTA/IbHOM
KOHLLEHTPALUMW: OA4HA WM Ta e rpynna KOMMNaHWN MOMKET OAHOBPEMEHHO
OCYLLLECTBAATb MMMOPT, XPaHEHME, TPAHCNOPTUPOBKY N PO3HUYHYIO TOPrOBHO.
B pe3sysnbTaTe KOHKYPEHLMS OCTAaETCS OrpaHUYeHHOM, LieHbl — BbICOKMMMU, a
rocyapcTBeHHasa noageprkka HepeaKo OKasbiBAaETCA B PACMOPAKEHUU yxkKe
OOMUHUPYIOLLMX YYACTHUKOB PbIHKA.

Ha dpaHLy3cknx AHTUABCKUX OCTPOBAX 3eMe/IbHbI BOMPOC TaKKe OTparkaeT
NPEeemMcTBEHHOCTb MNJaHTAUMOHHOM cuctembl. Hambonee nnopopoaHbie
3eMJIN M YacTb NPUBPEXKHbIX TEPPUTOPUIA NO-MPEXHEMY COCPenOTOYEHbl B
pyKax oOrpaHMYeHHOro Kpyra cobcTBeHHWKOB. KOHUEHTpauua 3emesibHOM
COB6CTBEHHOCTMN M SKOHOMMYECKOro 6oraTcTea cnocobcTByeT BOCNPOM3BOACTBY
NCTOPUYECKU CIOXKMBLLMXCA COLMANbHbIX U UMYLLECTBEHHbIX MepapXuii. Takum
06pa3om, 3KOHOMMKA MOXKET U3MEHUTb CBOW NPaBOBOW CTaTyC, COXPaHUB Npu

3TOM 3HAYUTEJIbHYIO 4aCTb CBOEWN KONOHWAIbHOM CTPYKTYpPbI-
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TpaHcdepTbl, BO3BpaLLaoLWmMecs B MeTponoamnto

FocyaapcTBeHHble TpaHcdepTbl HepeaKo NPeacTaBAATCA KaK CBUAETENbCTBO
LenpocTu GpaHLLYy3CKOro rocy4apcraa. besaycnoBHO, OHW BbIMOIHAIOT BaXKHYHO
coumanbHyto GyHKUMIO: 3apaboTHaa nsaTa pPaboOTHMKOB rocyaapCTBEHHOIO
CeKTopa, CouManbHble BbINAATbl, FOCYAaPCTBEHHbIE MHBECTULMM U PACXOAbl
Ha 34paBOOXpaHeHWe MoAAeP)KMBAOT BHYTPEHHMI cnpoc. OaHako B
3KOHOMMKe, 3aBUCALWEA OT MMMNOPTa, 3Ha4YuTe/bHaA 4YacTb 3TOrO chnpoca
obecneunBaeT GpUHaHCMpOBaHWE TOBApPOB, NPOU3BEAEHHbIX 3a Mpeaenamu
3aMOPCKUX TEPPUTOPUIA. VIHBIMW CNOBaMU, AEHEXKHble CpeacTBa MOCTynakoT
B BMAE TpaHCHepToB, HO 3aTeM MNOKWUAAIT Tepputopuio B dopme onnaThbl
MMNOPTUPYEMON NPOAYKLINK.

Takas cxema OKasblBaeTcA MoAMTUYECKU 3DDEKTUBHbIM MeXaHU3MOM
noagep>aHua notpebneHns, He co3gasBaa npuv  3TOM  YCAOBUI  ANA
$bopMnpOBaHMA CaMOCTOATEIbHOW NPOM3BOACTBEHHOM 6a3bl. JOMOX03A1ACTBa
COXPaHAT BO3MOXHOCTb MNpuobpeTaTb TOBapbl, TOProBble KOMMaHUUW —
noJiydaTb NpubbLINbL, a CTaTUCTUKA PUKCUPYET 0O6BbEMbBI TrOCY[aPCTBEHHbIX
pacxonoB. O4HAKO cama TeppUTOPUS MPU 3TOM He yKpenasaeT cobCcTBeHHble
NPOV3BOACTBEHHO-CObITOBbIE LIEMOYKU, HEe pa3BMBAET MPOMbILLAEHHbIN
noteHumMan uM He obecneumBaeT NPOAOBO/LCTBEHHYHD CaMOCTOATE/IbHOCTb.
B pesynbTaTe 3aBMCMMOCTb He Mpeodo/eBaeTcs, a noAdepyKuBaercs
nocpeacTBOM rocyapCTBEHHbIX cybcuani.

focyaapcTBeHHble  TpaHCPepTbl  CTUMYAMPYIOT  CNPOC, KOTOpbIA B
3HAUYNTE/IbHOM CTEMEHN OPUEHTUPOBAH Ha MMMOPTMPYEMbIe TOBApPbl, TOraa
Kak 06bEMbl MECTHOro MPOM3BOACTBA OCTalOTCA HeAOCTAaTOYHbIMU. Takas
yTeUYKa roCy[apCTBEHHbIX PacXo4oB OObBACHAET, Movyemy 3HauyuUTeNbHble
dUHaHCOBbIe BAMBaHUA MOTYT COCYLLECTBOBAaTb C YCTOMYMBbLIM OLLYyLLEHUEM
3a6pOLLEHHOCTN TEPPUTOPUIA: AEHEXKHbIEe MOTOKU He TpaHCcHOoPMUPYHOTCA B

,Cl,Ol'IFOCpOLIHbI[;I noTeHUunan MeCTHOro SKOHOMMUYeCKoro pasBuUTUA.
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PeHTa, u3BneKkaemas us nepudepum

3aBMCMMOCTb He BeAET K OOHULAHWIO BCEX YYAaCTHMKOB 3KOHOMMUYECKOM
cuctembl. HanpoTnB, OHa CO34aET peHTHbIE A40X0Abl A5 TeX rPynM, KoTopble
KOHTPOIMPYIOT MMMOPT, 3eMe/IbHY0 COBCTBEHHOCTb, MHOPACTPYKTYPY MAU
CUCTEMY rOCYAaPCTBEHHbIX KOHTPAKTOB. B 3TUX YC/I0BUAX BbICOKAsA CTOMMOCTb
U3HM npeBpallaeTcd B MexaHM3M BHYTPEHHero nepepacnpeneneHuns
pecypcoB: [O0XOAbl [OOMOXO3AMCTB, BK/AKOYaA CcoOLMafbHble BbINAaThl,
HanpPaB/AOTCA B MOJIb3Y BbICOKOKOHLLEHTPUPOBAHHbIX PbIHOYHbIX CTPYKTYP-
ITOT acMeKkT MMEeT MPUHLUMUMNNANbHOE 3HAYeHWe A48 MOHMMAHWUA MPUYUH
conpotusneHusa pepopmam. MoANTUKAE SHAOTEHHOTO PA3BUTMA U3MEHWNA Bbl
CNIOXKMBLLIEECA pacnpeaeneHne skoHomuyeckon snactn. OHa cnocobctsoBana
6bl Pa3BUTUIO MECTHbIX MPOM3BOAUTENEN, PACLIMPEHUID PEerMoHanbHOro
coTpyAHUYecTBa, GpOPMMUPOBAHNIO KOPOTKMX MPOM3BOACTBEHHO-COHLITOBbIX
Lenoyek u bonee WNPOKOMY AOCTYNY K 3eMe/lbHbIM pecypcam. Tem cambiM
OHa COKpaTMa bbl 06BEM C/IOXKMUBLUMXCA PEHTHbIX A0X0A408B. CnefoBaTeNbHO,
COXpaHEeHMe CyLLecTBylOLEeNn MOAENN ABAAETCA He TOJ/IbKO C/eAcTBMEM
aAMUHUCTPATMBHOM MHEPLUMK, HO UM OTparKaeT MHTepecbl KOHKPETHbIX

9KOHOMMUYECKUX rpynn, n3ssiekarowmnx sbirogy n3 eé d)YHKLl,MOHMpOBaHMFl-

3emna Kak MmaTtepuasibHoOe BonjiouweHue B/1aCtu npowaioro

3emenbHaa COGCTBEHHOCTb HEMOCPeACTBEHHO CBA3bIBAET KOJIOHUA/bHYHO
WUCTOPUIO C COBPEMEHHbLIM COLMANBbHO-3KOHOMUYECKUM HEPaBEHCTBOM.
B ycnoBuax nNAaHTAaUMOHHON 3SKOHOMMKM WMEHHO BRafeHue 3eMnén
onpeaensno AoCTyn K 6oratctsy, KpeAWUTHbIM pecypcam M NOJUTUYECKOM
Bnactu. Mocne oTmeHbl pabctBa Havbonee NAOAOPOAHbIE 3eEMAN He Bblan
nepepacnpegeneHbl B NoNAb3y TeX, KTO UX obpabaTtbiBan. Ha ®paHuy3cKkux
AHTUNBCKUX  OCTPOBax 3HAYWUTENbHAA  4YaCTb  CEbCKOXO3ANCTBEHHbIX
yroguii m npubpexHbIX 3emesib COXpaHWaacb B COOBCTBEHHOCTU KPYMHbIX

3em/IeBIaZleNbLEB U CeMel, CBA3AHHbIX C ObiBLUEN NAaHTaLMOHHOM CUCTEMOWA.
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Takas KOHLEHTpauua 3emMeNbHOM COOCTBEHHOCTM MMeeT LUenbld pag
NoCNeAcTBUIA, COXPAHAILWMX CBOE 3HayeHue W cerofgHAa. OHa 3aTpyaHAeT
co34aHMe HOBbIX (GEpPMEpPCKUX XO3ANCTB, OrpaHUMYMBaeT NpeasioxKeHne
3emesib MO, *KUJIULLHOE CTPOUTENIbCTBO, CNOCOBCTBYET POCTY LEH HA 3EMJIIO U
CTUMYINPYET CNEKYNALMIO 3eMENbHBIMM YYaCTKaMM B MPUOPEKHbIX palnoHax.
Kpome Toro, oHa MOXXeT NpenATcTBOBAaTb ONEePaTUBHOMN peaiv3aLmm NPOeKToB
obLLecTBeHHOMW MHPPACTPYKTYypbl.- Takum obpasom, AeduuuT 3emesibHbiIxX
pecypcos 06ycn0BNEH HE TOIbKO MPUPOAHBIMU GAKTOPaMU, HO U UICTOPUYECKU
CNOXMBLUMMCA pacnpeseneHnem npas cobCcTBEHHOCTU.

KoHueHTpauma 6oraTcTBa yCUAMBAET KOHLIEHTpAUMO A0X040B. B nepuog c
2018 no 2025 rog NOCTYyNAEHMA OT Ha/s0ra Ha UMYLLLECTBO B pALe 3aMOPCKUX
TEPPUTOPUIA 3HAUUTENBHO BbIPOCAK, TOFAA KaK [0X0A4bl MasoobecrneyeHHbIX
[OMOX03AMCTB no-npexHemy ocTatoTcA CYLLLEeCTBEHHO HUXKe
obuieHaunoHanbHOro ypoBHA. O6LWecTBO MOXET Moay4vaTb 3HAYUTENbHble
rocyapcTBeHHble TpaHcdepTbl M OAHOBPEMEHHO COXPaHATb Faybokoe
MMYLLECTBEHHOE HEPABEHCTBO, EC/IM 3TN CPEACTBA HE MPUBOAAT K USMEHEHWUIO

CTPYKTYpPbl COBCTBEHHOCTM Ha AaKTUBbI.

(i N
WNNI03UA NOAJEPKKMN

®uUHAHCoBbIE MPAHCepmMsl Mo2ym cMA24ame rocaedcmaeus
b6edHocmu, 00Ho8peMeHHO 80CMPOU38004 3A8UCUMOCMb, ecu
OCHOBHAA Yacmb co30asaemMoli CmouMocmu npuceaueaemcs
YYACMHUKAMU UMITOPMHbIX KAHA/08 U 861800UMCA 34 Mpeodesibi
meppumopuul.
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[MABA 5
MMMNOPTUPOBATb BOJIbLUE, MPOU3BOAUTDb
MEHDbLUE

ToproBasa 3aBUCMMOCTb KaK CTpaTermyeckuim Bbibop

B 3amopcKux AenapTameHTax n pernoHax ®paHumm (DROM) 3aBUCMMOCTb OT
€BPOMeNCKoro pbiHka B chepe CHabKeHUsA, NO OLEHKAM, COCTaBAAET OT 67
00 72 %. ®paHuy3sckaa [BMaHa HarnAgHO AEMOHCTPUPYET reorpaduyeckyto
abcypAHOCTb 3TOM CUCTEMbI: HECMOTPSA Ha CBOE pacrnosioxeHuwe B HOXHOM
AMepurKe, OCHOBHYIO 4acTb BHELUHEW TOProB/iM OHAa BeAET C MaTepPUKOBOM
®paHumenn. B 2024 rogy 58,9 % eé mmnopTta NOCTYNUIO M3 MATEPUKOBOMA
®paHummn, a 70 % sKkcnopTa 6bIIO HanpaBAeHO Tyda Ke, TOr4a KaK Ha
Toprosato ¢ bpasuanen n CypuHamom NpPUXoAmMaach ANLLb He3HAYUTEbHAA
[0N1A BHelWwHeToprosoro obopoTa.

Takas HanpaBNEeHHOCTb TOProBO-3KOHOMMYECKUX CBA3eM 0OycnoBAEHA
He npupoaHbiMmM dakTopamu. OHa ABASETCA Pe3y/NbTaTOM CAOXMUBLUENCS
NHPPACTPYKTYPbI, AEMCTBYIOLMX CTAHAAPTOB, aAMUHUCTPATUBHOM NPAKTUKN,
MEXaHM3MOB (PUHAHCUMPOBAHUA W NOTUCTUYECKUX CEeTel, BbICTPOEHHbIX
BOKPYr  MeTponoauu. TeppuTopuanbHasa CBA3AHHOCTb OpPraHM30BaHa
NPenMyLLECTBEHHO MO BEPTUKAIbHOMY NPUHLMMNY — OT [Napmika K 3aMOpPCKUM
TEPPUTOPUAM, — a HEe Ha OCHOBE pPEermoHaNbHOro B3aMMOLENCTBUA.
LleHTpanbHoe nosnoxeHue Mapuka 3aKpenseHo Jaxe B A3blke: BO PpaHumm
MPUHATO rOBOPUTb, UTO «eayTBBepX — B Mapuk» (montera Paris) v «cnyckatoTcs
— u3 MapurKa» (descendre de Paris), ChOBHO CTONNLA eCTECTBEHHbIM 06pa3om
3aHMMaET BEPLUMHY TEPPUTOPUAIBHOIO MPOCTPAHCTBA CTPaHbl. B pesyabtate
3aMOPCKUE TEPPUTOPUM OKa3bIBaAOTCA OTAANEHHBIMU OT CBOMX BAMMKANLLMX
cocenemn v ewé TecHee NPUBA3AHHBIMU K YAANEHHOMY LEHTPY.

MoanvHHasA cTpaTerna pasBUTUA AOJIXKHA USMEHUTb 3Ty ZI0TMKY. OHA A0/1KHA

npeaycMaTpuBaTb pPa3BUTUE pPErnMoHasibHbIX MOPTOB U TPAHCMOPTHbIX
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MapLpyTOB, FAapMOHM3ALMIO CTaHAAPTOB C COCEAHWMM CTPaHaMKU MU
TEPPUTOPUAMM, TMOAAEPNKKY MECTHOro 3KCMopTa W  MpeaocTaBieHue
3aMOPCKMM TEPPUTOPUAM BO3MOMKHOCTM CAMOCTOATE/IbHO ONpeae/iATb CBOMX

3KOHOMMYECKUX NAPTHEPOB.

MecTHOE nponsBoAcTBO, COXpaHAeMOoe Ha BTOPOCTENEHHDbIX
ponax

BbicOKOZOXOAHbIE BWUAbl MPOU3BOACTBEHHOM [AeATeNbHOCTM  OCTatoTCA
pPa3BUTBIMW B OFPAHWYEHHOM cTeneHW. [OCY[apPCTBEHHbIM  CEKTOP
obecneynBaeT 3HaYMTENbHO HONbLUYIO A0/H0 3aHATOCTM, YEM B MATEPUKOBOMA
®paHumK, Toraa Kak NPOMBbILLNEHHOCTb, NULLEBAs NepepaboTKa, NpUKNaaHbIe
Hay4YHble WCCNeA0BaHUA UM 3IKCMOPTHO OPUEHTUPOBAHHbLINA CEKTOp YCAyr
OCTalOTCA HEenOoCTaTOYHO Pa3BUTbIMU. Manble NpeanpuATUA CTAJIKMBAOTCA
C TPYLAHOCTAMW MPU MNOJYYEeHUM KPeAUTOB, CTPAXOBbIX YCAYyr U A0CTyna K
CUCTEME rOCYyAAPCTBEHHbIX 3aKyNOK. Kpome Toro, 3aepKKu rocyapCcTBeHHbIX
nnatexxen A[OMOAHUTENbHO YXyAWalT UX (GUHAHCOBOE MOJIOXKEHUE W
JNINKBUAHOCTb.

B 2023 roay cpeaHuM CPOK omnsiaTbl CYETOB MECTHbIMW OpraHamMu BJIacTU
W TOCYOAPCTBEHHbIMU YUYPEXKAEHUAMMU 34PABOOXPAHEHUA Ha 3aMOPCKMUX
TeppuTopusax coctaBnsan 60,6 AHA, Torga Kak B matepukoBoi PpaHumm —
30,6 aHA. A rocyaapCcTBEHHbIX MEANLMHCKUX YUPEXKAEHWNIM 3TOT NOKa3aTe b
B8 2024 roagy goctur 121,5 aHA, 4TO NOYTU BABOE MPEBbLIWANO aHANIOTNYHbIN
noKasaTtenb B MaTepuKkosBon ®PpaHumun. FocyaapcTBo Npu3biBaeT Npeanpuatua
HapalwmMBaTb MNPOM3BOACTBO, HO OAHOBPEMEHHO CO34aET YC/N0BUA, MpwU
KOTOPbIX MX OCHOBHOM 3aKa3uyMK MOXKET 3aZeprKMBaTb OMNAaTy Ha HECKOJIbKO
MecALEeB.

MCKyCcCTBEHHO NOAAEpP)KMBAEMYIO HEAOPA3BUTOCTb MOXHO PACMO3HATb MO
3TOMYNOCTOSSHHOMY NPOTUBOPEUMIO:BODULMANBbHOM PUTOPMKENPOCAABASETCA
MEeCTHOe nNpeAnpPUHUMATENIbCTBO, OAHAKO MWHCTUTYLMOHANAbHbIE YC/I0BUA

6J'IaFOFIpM$|TCTByPOT npexae BCEro KPynMHbIM OpraHmsauunam, CNOCOBHbIM
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BblOEPXKNBATb 3a4EPHKKU nnaTemeﬁ, AONOJIHUTE/IbHbIE  U3AEPHKKN U

CNNOXKHOCTb HOPMATUBHO-MPABOBOIo perysimpoBaHuA.

CeH-MapTeH: oguH ocTpoB — ABe moaenu

CeH-MapTeH npeacTaBaseT cobo ocobeHHO HarnaAHbIA NpUMep A5 aHanm3a.
OAMH U TOT *Ke OCTPOB, eANHOE Ye/I0BEYECKOE NPOCTPAHCTBO, HO ABE CUCTEMDbI
ynpaBaeHusa, BE MOLENN FOCYAAPCTBEHHOM NOJIMTUKM U NMPAKTUYECKU NOSIHOE
oTcyTcTBME 0bwel MHOPACTPYKTYpbl. HeaocTaToK MHCTUTYLMOHANbHOrO
COTPyAHMYECTBa MNPEnATCTBYET MNJIaHMPOBAHUIO CUCTEM BOAOCHABKEHMS,
SHepreTMKK, 34paBOOXPAHEHMA U TPAHCNOPTA B COOTBETCTBUU C peasibHbIMM
NoTPEOHOCTAMM OCTPOBA KaK e4MHOro TeEPPUTOPMAZIbHOIO NPOCTPAHCTBA.
ITOTNPUMEPMNOKA3bIBAET,4TONPOONIEMA3AKNOYAETCAHETOIbKOBYAANIEHHOCTU
oT [Mapuka. OHa TakXke o6ycnoBaeHa CUCTEMON aAMMUHUCTPATUBHOIO
ynpaBaeHWa, KOTOpas JNLIAeT TePPUTOPUM BO3MOMKHOCTU CaMOCTOATE/IbHO
OpraHM30BbIBaTbCBOE 1M KaLLEee COLMaNbHO-IKOHOMNYECKOENMPOCTPAHCTBO-
FoCcy[apcTBO COXPaHAET BAACTHblE NOJHOMOYMA, He obecneynBasa Npu 3TOM
3$dEKTUBHOrO ynpaB/ieHUs, a UHCTUTYLIMOHAIbHAA rPaHuMLLA NPeBPaLLAETCa B

npenAaTtcTene AnAa PpermMoHasbHOro pa3BuUTUA.
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[MABA 6
BEAHOCTb KAK UHCTPYMEHT YNPABNEHUA

beaHocTb’, oTAnuatowanca 6onblieit pacNPoCcTPaHEHHOCTbIO

u rnybuHomn

B 3amopcKkux pgenapTameHTax W pernoHax ®PpaHumm (DROM) ypoBeHb
6eaHOCTU B NATb—NATHAALATb Pas3 Bbllle, YeM B maTepuKkoBoin ®paHuumn®. Ero
NoKa3aTeNn COCTABAAT OKoMo 27 % Ha MaptuHuke, 35 % B IBagenyne, 36
% Ha PetoHboHe, 53 % Bo ®PpaHuy3ckol BnaHe n 77 % Ha MaioTTte, Toraa
Kak B maTepukoBol ®PpaHumu ypoBeHb beaHoctn coctasnset 14,4 %. 3Tu
UMbPbI OTPAXKAOT HE NMPOCTO KOIMYECTBO LOMOXO03ANCTB, KUBYLLMX 3@ YEPTOM
6e4HOCTN, HO M CBUAETENLCTBYIOT O MybuHe M MaclTabax coumanbHO-

3KOHOMMYECKoro Hebnarononyyms.

YpoBeHb MOHeTapHoIh 6egHOCTU

TeppuTopua YposeHb 6egHocTU

MapTuHuKa 27%
[Bagenyna 35%
PetoHbOH 36%
®paHLy3ckaa BMaHa 53%
MatioTTa 77%
MaTtepukoBasa ®PpaHuma 14.4%

McTouHuK: paHHble INSEE.

7 Yepma moHemapHoli 6edOHocmu onpedensdemcs KaK yposeHb pacrnoanaeaemozo 00xo0a,
cocmasenauuli meHee 60 % om MeOUAHHO20 YPOBHA HU3HU HaceneHUa ®paHyuu.

8 B meyeHue MHo2aux siem noKa3amesu, Ucrosnb308aswuecs 018 oyeHKU bedHocmu Ha
3aMOPCKUX MeppumopuUsAx, PaccHumsl8asuch UCX00A U3 MeCmMHOo20 MeOUAaHHO20 YPOBHS
HU3HU, KOmopbll 3Ha4umesbHO HUMXce 0bueHayuoHanbHo20. Takol nooxo0 npueoous K
3QHUMCEHUI0 peasbHbix macwmabos 6edHocmu Ha amux meppumopusx. Cumyayus cmanaa
6os1ee ouesudHol nocne nepexoda K eQUHoOMY ropozy bedHocmu, ycmaHo8/AeHHOMY Ha
yposHe 60 % mMmeduaHHo20 00x00a 8 COOM8eMcmeuU ¢ esponelickumu CmaHOapmMamu.
3mo no3e0auno 6osee Ha2AA0HO y8udemsb PA3UYUSA 8 YPOBHE HUIHU MeHOY 3aMOPCKUMU
meppumopusmMmu u mamepukogol ®paHyued..



OPAHLMA: APXUTEKTYPA KOJTOHUA/IBHOM 3ABMCMMOCTM 165

CornacHo gaHHbim ISEE-NC, noyTtu Kaxablii nATbin XuTtenb Hosol KanegoHumn
JKMBET 3a yepTon HeaHOCTU. B TO e Bpema LeHbl Ha NPOAYKTbl MUTAHUA U
6€e3anKorosibHble HAaMUTKKN 34eCb NOYTU Ha 78 % BbIlWE, YEM B MaTEPUKOBOIA
®paHuunmn. Bo PpaHuy3ckoi NMonmHesnm aToT paspbiB COCTAaBAAET 0K010 45 %,
a B [Bagenyne — 6onee 40 %.

B 2017 roay cpegHemecauyHbli goxon 10 % Hambonee 6egHbIX XKuTenen
coctaBnsan okosno 933 eBpo B maTepukoBol ®PpaHumn, 630 eBpo — Ha
MapTtuHnke n PetoHboHe, 600 espo — B [Bagenyne, 360 eBpo — BO
®paHuy3ckoli BnaHe u Bcero 50 eBpo — Ha MawoTTe. [py 3TOM LEeHbl Ha
NPOAYKTbl MUTAHUA B 3aMOPCKUX TEPPUTOPUAX 3HAUUTENbHO Bbie. TakuMm
obpasom, 6e4HOCTb B 3aMOPCKUX TEPPUTOPUAX MMEET [BOMCTBEHHbIN
XapakTep: oHa obycnoBneHa OAHOBPEMEHHO HU3KMM YPOBHEM L0XOL0B U

BbICOKOM CTOMMOCTbBHO ¥KU3HMU.

CpeaHemecauHbi aoxopn 10 % HaumeHee ob6ecneyeHHOro HaceneHus

Tepputopua ExxemecAYHbIN [oX04, o cpaBHeHuIO ¢
(€) ®paHumen
®paHuma 933 100%
MapTuHuKa 630 67.5%
PetoHboOH 630 67.5%
Bagenyna 600 64.3%
®paHuy3ckana N'BmaHa 360 38.6%
MaioTTa 50 5.4%

beaHOCTb, NnepeaaloLWaAnca U3 NOKO/IEHUA B NOKONeHUe

beaHOCTb BOCMNPOM3BOAMTCA M3 TMOKOJMIEHUSA B MOKOJIEHME, MOCKOJbKY
OAHOBPEMEHHO 3aTparnBaeT MU/AWULLHbIE YCA0BMA, MNUTaHUE, COCTOSHME
300p0BbA, 06pa3oBaHME, MOBUALHOCTb M AOCTYN K NPOdeccMoHanbHbIM
CBA3AM. PeBEHOK, XUBYLIMIN B MepeHacenéHHOM KWU/be, WCMbITbIBAOLNMA
TPYAHOCTM C AOCTYMOM K LIKOJIE M BOCMUTHLIBAIOWMIACA B CEMbE,

BbIHY»KAEHHOM OTKAa3bIBATbCA OT YacTU MEAULMHCKON MOMOLLM, C CAaMOro
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Hayana KWM3HW CTaJIKMBAETCA C LENbIM KOMIM/JEKCOM HaKan/MBatoLLMXCA
HebnaronpuATHbIX GakTOpPOB. TeM CaMblM CUCTEMA NPEBPALLAET POXKAEHMNE Ha
onpenenéHHon TeppUTOpUN U B ONpesenéHHoM cemMbe B GaKTOpP, BO MHOFOM
npeaonpeaenaowmi coumanbHoe NooXKeHNe YesoBeka.

OCO6EHHO YyA3BMMbIMW OKasblBalOTCA AETU W HenosiHble cembW. [ons
OeTen, KUBYLLMX 3a YepToi H6egHocTH, npesbiwaeT 60 % Bo dpaHLy3CKoM
IBMaHe u gocturaet elwé 6oaee BbICOKMX 3HAYeHMI Ha MalioTte. HenosHble
CEMbW BCTPEYAOTCA 346eCb 3HAYMTENbHO Yalle, YeM B MaTepPUKOBOM
@dpaHuMK, Npu 3TOM CUCTEMA yXO04a 3a AeTbMM Pas3BUTa HeAOCTAaTOYHO. B
pe3ynbTaTe ¥KeHLUHbI BbIHYKAEHbI O4HOBPEMEHHO HecTh bpemsa beaHocTy,
OrPaHUYEHHON MOBOWUABHOCTU, HECTAabUAbHOM 3aHATOCTU WU CEMEWMHbIX
0b6s3aHHOCTEN.

BeAHOCTb TaK’Ke CTAHOBWUTCA KOCBEHHbIM WHCTPYMEHTOM COLMAZIbHOTO
KOHTPO/A. 3aBMCMMOCTb OT COLMANbHbIX MNOCOOMIA M 3aHATOCTM B
roCygapCTBEHHOM  CEKTOpPe  CHMMAeT  CcnocobHOCTb  HaceneHua K
9KOHOMMYECKOMY MpoTecTy. [LoMOX03A/CTBA OMNacaloTca NOTePsATb UCTOYHUK
[0X04a, CcouManbHoe nocobue WAW TFoCyAapCTBEHHbIA KOHTpaKT. Camu
TeppuUTOpMasibHble COOBLECTBA, HAXOAACH B YA3BUMOM MOJIOXKEHWUN, 3aBUCAT
OT BIOMKETHbIX peLleHnin rocyaapcTea. TeM cambiM NONTUYECKAA Uepapxumsa

BOCMPON3BOANTCA Yepes nepapxmio pacnpeesieHns pecypcos.

ﬂomorarb, He obecneynBas cCamMoOCTOATE/IbHOCTHU

Bbiio Bbl HecnpaBeA/MBO OTPULATb BaXKHOCTb COLMANbHbLIX MOCOBUIA.
OHKM npefoTBpalLaloT eleé bonee TAMKENble NPOABAEHUS HyXabl. OaHaKO
npobaema 3aK/to4aeTca B TOM, YTO NOCTENEHHO OHM HAYMHAOT NOAMEHSATb
co6011 NONUTUKY pa3BuTUA. CoLumnanbHaa NoaaepKKa CTaHOBMTCA NOCTOAHHOM,
NOCKO/IbKY YCN0BMSA, NO3BOAOWME NPEOAONETb 3aBUCMMOCTb OT HEE, TaK U
He co3pgatoTca.

CucTema, OpPWMEHTMPOBAHHAsA Ha [EKO/NIOHW3aLMio, WUCnonb3oBana bbl

rocyaapcCrtBeHHble Tpchd)eprl AanAa VIHBECTMLI,Mﬁ B pa3Butne npons3BoacCTBa,
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npodeccnMoHasbHON MOArOTOBKM, MHQPACTPYKTYPbI, pacliMpeHne MecTHOM
COBCTBEHHOCTU W pPEervoHaNbHOW UMHTerpaumm. Cuctema 3aBUCMMOCTH,
HanpoTMB, WCNO/Mb3yeT TpaHCPepTbl A8 NOAAEpPNKaHUA noTpebaeHus
U COEPXMBAHMA COUMaA/bHbIX Kpu3ncoB. B oboux cayyasax o06bEMDI
rOCyapCTBEHHbIX PAcXof0B MOryT ObiTb  3HAYMTE/IbHbIMM;  pPasanyune

3aK/1IK0YaEeTCA NLWb B UX A0/ZITOCPOYHbIX NocneacTBUAX.

*eHLWMuHbI U HENONHbIE CEMbMU: ABOMHOE HEPABEHCTBO

BefHOCTb B 3aMOPCKUX TEPPUTOPUAX MMEET APKO BblpaXKeHHOEe «XKeHCKoe
muo». lona HeNoAHbIX CEMel 34eCb 3HAYNTEbHO BblILlE, YEM B MATEPUKOBOW
®paHummn: 59 % Ha MapTtuHuke, 52 % B I'Bagenyne, 46 % Bo PpaHLy3cKoM
IBnaHe u 38 % Ha PeloHbOHe, TOrga Kak B maTepukoBon PpaHumu 3TOT
nokasaTenb coctasnsetr 25 %. MoAuTUKA, He yuyuTbiBatoWaa 0COHBEHHOCTU
TaKOW CeMenHOMN CTPYKTYypbl, HEM3OEXKHO BOCMPOM3BOAUT CyLLECTBYOLLEe
couManbHOE HePABEHCTBO.

OTcyTcTBME AOCTYMHbIX M COOTBETCTBYHOLWMX MNOTPEOHOCTAM ycayr Mo
yxo4y 3a AeTbMU JINIAET MHOTMX MaTepeirl BO3MOXHOCTM paboTatb nam
NpPoxoAnTb NpodeccuoHanbHoe obyyeHne. HegoCcTaTOYHO pa3BUTas cUCTEMA
06LLEeCTBEHHOTO TPAHCMOPTa 3aTPyAHAET 3aHATOCTb C HeCcTaHAAPTHbLIM
rpadpukom paboTtbl. HU3KMIA ypoBEHb A0XOA0B YCWAMBAET 3aBUCMMOCTb OT
couManbHbIX Nocobuii, a goOMallHee Hacuave AenaeT MONONKEHUE XKEHLUUH
elweé bonee yasBUMbIM. Takum obpa3om, 6a3oBble OOLLECTBEHHbIE YCAYIK
HeNb3A pPaccMaTpuBaTb KaK WM30/JIMPOBAHHbIE HaAMpPaB/iEHMA COLMAIBbHOM
MOJIUTUKN: AETCKUM caf, HaLEKHbIN 0OLLECTBEHHbIV TPAHCMOPT U AOCTYNHOE
XKUNbE OAHOBPEMEHHO ABAAKTCA BAXKHENWMMWM YCAOBUAMM 3aHATOCTU U
obecneyeHna ceoboabl U CAMOCTOATENBHOCTU ¥KEHLLMH.

lNoKasaTenn CcOCTOAHMA 340POBbA OTPAXKAKOT HAKOMUTENbHbIA XapakTep
3TUX HebnaronpuATHbIX GAKTOPOB. B pAge 3aMOPCKMX AenapTaMeHToB U
pernoHoB ®paHumm (DROM) pacnpocTpaHEHHOCTb cCaxapHoro anabeTa cpeau

KEHWWH Bbllle, 4em B MaTepMKOBOﬁ cDpaHLI,Ml/‘I, a 6epeMeHHbIe KEeHLWUHbI
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yalle CTa/IKMBAKTCA C MATePUabHOM He3aLWMLWEHHOCTbIO, HeA0CTaTOYHbIM
NMUTAaHUEM U OTPAHUYEHHbIM AOCTYMOM K MEAULIMHCKOMY CTPaxoBaHMUI0. Tem
caMbiM 6eHOCTb OKa3blBaET BAUAHME HE TOJIbKO Ha YPOBEHb }KU3HU, HO U Ha
3[10pOBbE YeNoBeKa, TeyeHne bepeMeHHOCTU U Baarononyyme cnenyowero
NOKONEHUS.

PaccmoTpeHMe HepaBeHCTBA NULIb Kak ycpeaHEHHOW Mpobsiembl CKpbiBaeT
MO/IO}KEHME Tex TFpPynn HaceneHusi, KoTopble HecyT Ha cebe Hambonee
TAKENnoe 6pema. CTpaTerva, HanpaB/ieHHas Ha NpPeofo/ieHne 3aBUCUMOCTH
N pacliMpeHne CamoCTOATENIbHOCTU, AO0NXHA CTaBUTb B LLEHTP BHUMAHUA
YKEHLWMH, AeTell M HenosiHble ceMbu, obecneymBas AOCTOMHbLINA YPOBEHb
[0X040B, AOCTYN K ycayram Mo yxody 3a AeTbMM, pPa3BUTUE TPaHCMNOPTHOWM
MOBUNBHOCTN, OXpPaHy pPenpoayKTMBHOro 340p0BbsA, 6OpPbOY C Hacuanem,
paclwmpeHne AOCTyna K 3em/e U NOAUTUYECKOMY MnpeacTaBuTenbcTsy. bes
TAKOro npuopuTeTa CyLLeCTBYHOLWAA CUCTEMA NPOLOJIKAET BOCNPOU3BOANTD

ceba Ha ypoBHe ceMbM.

COLUMANBHbIA NAPALOKC

CoyuanbHasa nomMmouwb nNPenodHOCUMCA KaK 00KA3amesbCmaeo
npednonazaemoli conudapHocmu eocydapcmaa. OOHAKO

eé NnocmosHHas Heobxodumocme caudemesibcmayem o
HecocmosamenbHocMu MooesnuU, Komopas Mak u He cMoaa
€030amsb yca08us 0418 00CMUXCEeHUS SKOHOMUYECKOU U

COL{UGﬂbHOU camocmoAamesibHocmu.




YACTD IlI
OCHOBONONATAIOLLUMUE NMPABA,
NMOCTAB/IEHHbIE B 3ABUCUMOCTb
OT YC/IOBUM

BbITb (I)paHLl,y3CKMM rpaxXgaHMHoOM, He MUMeA PaBHbIX BO3MOXKHOCTEM KWUTb,
nonyyatb o6pasoBaHme N MeANLMHCKYIO MOMOLLb Ha BCeMn TEPPUTOPUN

CTpaHbl.
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[MABA 7
3O0PABOOXPAHEHWUE U YNYLWEHHbIE
BO3MOXHOCTU

Nokasarenu, KoTopble B NI060M ApPYyrom perMoHe CTpaHbl CTasn
6bl HaUuUOHAJIbHbIM CKaHAA/10M.

34paBoOXpaHeHNEe ABNAETCA OAHOWM M3 Tex cdep, rae HepaBeHCTBO
npuobpeTtaeT HyKBasibHOE 3HAaYEHME BOMPOCA KU3HU U cMepTU. Kak oTmeTumA
BO BpeMsA CayLWaHni B Komumccum no pacciefoBaHUIO FeHepasibHbIN UPEKTOP
no Bonpocam 3apaBooxpaHeHusa (DGS) npodeccop Auabe Jlenennetbe,
npo6sembl U BbI30Bbl, C KOTOPbIMW CTA/IKMBAKOTCA 3aMOPCKME TEPPUTOPUM,
MHOFOUYMC/IEHHbI, CJ/IOKHblI M MMelT cBot crneundukry: «loKasatenm
COCTOAHMA 340pPOBbSA HACeNeHUA 3aMOPCKUX TEPPUTOPMA B  LLEJIOM
MeHee 61aronpuATHbI, YeM B MaTepUKoBON PpaHLMKU: 34eCb OTMeYaeTcs
BbICOKasa PacnpoCTPaHEHHOCTb XPOHMUYECKUX 3aboneBaHWU, TaKUX Kak
CaxapHbli aguabet, apTepuasibHas TMNepTeH3us, CcepaeyvHO-COCYAUCTble U
OHKo/lorMyeckue 3abosieBaHUsA, a TakKe Honee BbICOKAs YacToTa CBA3AHHbIX C
HUMU OC/IOXKHEHWI U COMYTCTBYIOLLNX 3a60N1eBaHUIN».°

B HECKO/NbKMUX 3aMOPCKUX AenapTamMeHTax M pernmoHax ®dpaHumm (DROM)
YPOBEHb M/IQLEHYECKON CMEPTHOCTM B [ABa—TPW pasa Bbllle, YemM B
maTtepukoBoi @PpaHummn. B 2023 roay oH coctasua 7,1%. B Bagenyne, 7,9%o
Ha MapTuHuke, 9,8%0 Bo PpaHuy3cKkon BnaHe, 6,1%0 Ha PetoHboHe 1 10,4%o
Ha MaioTTe, Torga Kak B MaTepuMKoBoi PpaHLMM 3TOT NoKasaTeNb PaBHAICS
3,7%o. 3TO NpeacTasaneT coboit HacToAWMN CKaHAan B cdepe 0bLecTBEHHOro
3[,0aBOOXPaHEHUA.

XpoHuyeckne 3abosieBaHMA TaKXKe PacnpoCTpaHeHbl 34eCb 3HAYUTENbHO
Wwupe. PacnpocTtpaHéHHOCTb caxapHoro anabeta, TpebytoLero meguMLMHCKOro
leyeHna, B 3aMOPCKUX genapTameHTax W pervoHax PpaHumm (DROM)
CYLLECTBEHHO BbIlWE, OC/IOKHEHUA PA3BMBAOTCA pPaHblUe, @ BO3MOMHOCTHU

9 CnywaHus, cocmosswuecs 16 anpens 2026 2o0a 8 Komuccuu no paccnedosaHuro CeHama
®paHYuU o 80Mpocam cucmemHO20 HePAaBeHCMBa, C KOMOPbIM CMAAKUBAOMCA 3aMOPCKUE
coobujecmea u ux ¥umesnu rnpu peweHuu 3a0a4 coyuasnbHo20 U ycmolyugo2o paseumus.
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MaLMeHToB Mosly4aTb HEOHXO4MMYIO MOMOLLb 3a4acTyto 6osiee orpaHUYeHbI.
Mpn HEKOTOpPbIX BMAAX OHKONOTMYECKUX 3aboseBaHUI  MoKasaTenu
BbI’KMBAEMOCTM HUXKE, YHEM B MaTePMKOBON DpaHUUKN. BepemMeHHble }KEHLMHbI
Yallle CTaJIKMBAKOTCA C MaTepuasibHOW He3alUWEHHOCTbIO, OTCYTCTBUMEM
MeAMLMHCKOro CTPaxoBaHWA, HeAOCTAaTOUYHbIM MUTAHUEM U TPYAHOCTAMU B
Nosly4eHNM MEeANLMHCKOM NOMOLLM.

3TN pasnnuma obycnoBaeHbl He TOJbKO WHAMBWUAYANbHbIM NOBeAEHUEM
nogen. OHW cBA3aHbl ¢ begHOCTbIO, AOCTYMHOCTLIO MPOAYKTOB MUTAHMA,
3arpA3HEHNEM OKpYXKaloWwen cpenbl, HECBOEBPEMEHHbIM MPOXOXKAEHMEM
NPodUNAKTUYECKMX 0OCNeAOBaHUM, HEXBATKOMW  Bpayen-cneuumanncros,
YAANEHHOCTbIO  MEAMLMHCKMX  YUYPEXAEHUA W YA3BMMbIM COCTOSIHUEM
cucTembl 60/1IbHUYHOTO 34paBoOOXpPaHeHNA . BonesHb TeM caMbiM CTaHOBUTCA
OTParKEHNEM COCTOSIHUA BCEMN COLMANbHOMN CUCTEMDI.

MnapeHuyeckas cmepTHoOcTb B 2023 roay (Ha 1 000 KMBOPOXKAEHHDIX)

Tepputopus MNokasaTtenb

[Bagenyna Tl
MapTuHumka 7.9
®paHLuy3ckaa BMaHa 9.8
PetoHbOH 6.1
MarioTTa 10.4
MaTtepurkoBaa OpaHuma 3.7

MCTOYHMK: gaHHble DGS.

10 B3aumocesnsb Mexcdy 6eOHOCMbIo U cOcCmosHUEM 300p08bA HacesneHUA 3aMOPCKUX
meppumopuli, Haxo0AWUXCcA M00 PPAHUY3CKUM KOMOHUAbHbLIM 20C100cm8eom, bbina
noo4yepkHyma bakuHckol uHuyuamueHol epynnol e xode 58-ii ceccuu Coeema OOH no
npasam Yesnoseka, cocmosswetica 8 mapme 2025 2oda. - https://www.trend.az/azerbaijan/
politics/4016684.html.

11 Kak ommemun npogeccop Hopbep Ugpa, npezudeHm ®paHyy3CcKo20 HaYUOHAAbHO20
UHCMuUMyma OHKOs102UU, 80 8peMs caywaruli 27 mapma 2026 20o0a 8 Komuccuu rno
paccnedosaHuro CeHama @paHyuU Mo 80MNPOcam cucmemHO20 HepageHcmad, C KomopbIM
CManKusaomcsa 3amMmopcKue coobu,ecmasa u ux ¥umesnu rnpu peweHuu 3a0a4 coyuanbHo20
u ycmoliyugoeo pazsumus, «npobsema UHo20a 3aK1H04Yaemcs He 8 Haauyuu 06opydosaHus
KaK maKogo2o, a 8 €20 00CMYyMHOCMU, 803MOXHOCMU 3aMUCAMbCA HA MPUEM U HaAUYUU
crneyuanucmos, crnocobHeIx ¢ HUM pabomame».
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KpaitHe ocTpbii gedpuumutT meguLMHCKOM NOMOLLU

Ha Maiotre Ha 100 000 kutenei npuxoautca Bcero 89 Bpayei. Bo
®paHuy3ckol BMaHe B page MYHULMMNAINTETOB OTCYTCTBYIOT MOCTOAHHO
paboTatolimMe Bpayu obLWel NpakKTUKU. B 3aBUCMMOCTM OT TeppuTopuu
MOJIHOCTbIO OTCYTCTBYHOT MO0 NpeAcTaBiAeHbl KpaillHe OrpaHUYeHHO Lesnblie
MeZNLIMHCKNE CrieLmManbHOCTH, BK/OYaa aHECTE3NO0I0TMIO, SHAOKPUHONOTUIO,
Nly4yeByto Tepanuio, peBmaTonornio 1 odtaabMmonoruio. B pesynbrate noesgku
3a npeaenbl MecTa MPOXMBaAHWUA AN MNOJMYYEHUA MEAMLMHCKON MOMOLLM
CTAHOBATCA ANA NaLMEHTOB 06bIYHOM YaCTbIO NMPOLLECCa IeYeHUS.

ITOT AedULMUT NPUBOAUT K ANUTENIbHOMY OXKMAAHNIO MeANLUHCKON NOMOLLMK,
nosgHen QAWarHocTMKe 3aboneBaHW WM OTKaly Atogert oT obpaleHus
3a nevyeHmem®®. Kak oTmeuyaetr CyéTtHaa nanata OpaHummn®®, HepocTaTku
CUCTEMbI 3[PaBOOXPAHEHUA B 3aMOPCKUX TEPPUTOPMAX «MUMET NpPsAMble
NnocneacTBusa AN COCTOAHUA 340POBbsA HaceneHua». Mo OueHKam, OKO/o
TPETU KUTENeN 3aMOPCKUX TEPPUTOPUIA BbIHYMKAEHbl OTKa3biBaTbCA OT
NoayYeHUs MeANLMHCKOM NOMOLLM, TOr4a KaK B maTepuKkoBoi PpaHumm 3ToT
MoKasaTe/ib COCTaBAsSeT NPUMEPHO YeTBepTb HaceneHus. Ha MaiioTte gons
TaKkux ntogen gocturaet 45 % cpeam A, ctaplue nATHagUaTh net. NpuimHamm
OTKa3a OT MeAMLMHCKON NOMOLLM CTaHOBATCA 6eAHOCTb, ANUTE/IbHbIE CPOKU
OWUOAHWA, YOANEHHOCTb MEAMLMHCKUX YYPEKAEHUIA U TeppuTopuanbHas
N30/1IMPOBaHHOCTD.

YpoBeHb camoybuicTB cpegu MONOAEXM B 3aMOPCKMX TeppUTOPUSAX
TaK)Ke BbI3blBAaeT CEPbE3HYI 06ECNOKOEHHOCTb. B 4acTHOCTU, TAMKENoe
MoJIOXKEHNEe MONOoAbIX MpeacTaBuTeneil KopeHHbIX Hapoaos dpaHLy3CcKown
[BMaHbl NoapobHO 3a40KyMeHTMpoBaHO. Mo aAaHHbIM Santé publique France
(HaupoHanbHOro areHTCTBa O6LLECTBEHHOrO 34paBooxpaHeHua PpaHumm),

12 Kak ommevaemcs 8 3aKo4eHUuU IKOHOMUYECKO20, COYUAIbHO20 U 3KO/102UYECKO20
cosema ®paHyuu om 27 aHeapsa 2026 200a 1o 80Mpocam 30pasooxpaHeHus 8 3aMOpPCKUX
meppumopusx (00KAad4YuKu — 3puk JIéHz u Inuzabem Tome-TepmxaliHpUXcC), yposeHb
OMKQa3a om rosyYyeHus MeoduyuHCKol MOMOUWU 8 3aMOPCKUX Meppumopusx Aeaaemcs eué
60os1€€ 8bICOKUM.

13 Exce200HbIl 00Knao 3a 2026 200
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B AeKabpe 2020 roga ypoBeHb caMoybuiicTB cpegm HUX Bbin B BOCEMb pas
BbilE, YeM B MaTepMKoBon PpaHumn.t

MoHATUE «yTpauyeHHOW BO3MOMHOCTU» MMEET 3[eCb K/IOYeBOe 3HauyeHue.
dopmasibHOe IpPUAMYECKOe PABEHCTBO TEPSET CMbIC/, €C/IM OHKOI0rMYecKoe
3aboneBaHMe ANMArHoCTMPYeTCs C 0N034aHMEM M3-33 OTCYTCTBUSA B TEPPUTOPUM
Heobxoaumoro obopyaoBaHMsA, eciM  6HepemMeHHOCTb HaxoAMTCA MoA
MeHee TLaTe/ibHbIM MEeANUMHCKUM HabatogeHnem BCAencTBUE OTCYTCTBUA
HaZ/leXKallero MeguLMHCKOro CTPaxoBaHUA UM eCAU MaLMeHT BbIHYXKAEeH
OTKa3aTbCA OT KOHCY/NbTaLMW Bpaya M3-3a CAMWKOM BbICOKOW CTOMMOCTU
npoesga. Takum o06pasom, AOCTyN K MEAULMHCKON MOMOLLM (aKTUYECKu
onpeaenseTcs MecToM MNpoXKMBaHUA YesloBeKa.

BonbHULbI, 0cNabneHHble AelCTBYIOWEN MOAENbIO
¢dunHaHcupoBaHusa

[ocypapcTBeHHbIE yuYpeXaeHMA 34PpaBOOXPAHEHNA B 3aMOPCKUX TEPPUTOPUAX
Haxo4AaTcA B KpamHe TAXKENOM (GUHAHCOBOM MOOMKEHUWU. MX COBOKYMHbIM
aebmnumnTt noutu yasounca B nepuog ¢ 2023 no 2024 ron, Torga Kak
COBCTBEHHbIX d)MHaHCOBbIX pecypcoB yxXe HeAOCTaTOYHO ANA Had/ieXXallero
dUHaAHCMpPOBAHMUA WHBECTULUMN. MeauumHcKaa MHOPACTPYKTypa BETLUAET,
nepcoHan paboTaeT B yC/I0BMAX MOCTOSAHHOW Meperpysku, a 3a0/*KEHHOCTb
nepeg nocCraBWmMKamMmn npogoKaet pactu.

rOCVﬂ,apCTBO nepunogmnmyeckm BMeELUUBAETCA, YyTObBI npenoTBpaTunTb Kpax
CUCTEMbI, OAHAKO TaKMe 3SKCTPEHHble Mepbl NapagoKcasbHbIM 0bpa3om
VWb YKPEeNnAAaAT npeactaB/leHne O 3aBMCUMMOCTU: bes nomouwm I'Iamea
60/1bHI/ILI,bI He CMOTIn Bbl BbIXKUTb. OAHaKO BOMNPOC cneayert NoCTaBUTb MHAYE:
noyemy cyllectsyrowas moaenb (GUHAHCMPOBAHUA, CUCTEMA MNOATOTOBKM
MeANLMHCKNX KaapoB N MHBECTULMOHHAA NMOJIMTUKA HE CMOT/N obecneynTb
co3aaHue yCTOﬁHMBbIX TEPPUTOPUAJIbHBIX CUCTEM 3ApaBOOXpaHEHMH?

14 «OnucamenbHAs 3nMuGemMu0s102us CyuyudanbHeIX MOMbIMOK U camoybulicme 8
U30/UpPOoBAHHbLIX MyHUYUNansumemax ®paHyysckol leuaHsl», bacma Nyapmum, 00
Jlrokapennu, lNonas bpycc, Imunu MocHee, @uaunn Tpasepc u Mameé Hawep, BEH, Ne 36—37,
15 dekabps 2020 e.
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Mepuoanyeckoe cnaceHne yypexaeHus, KOTOPoMy MO3BOJIUAN NMOCTENEHHO
ocnabeTb, HENb3A CYMUTATL CBUAETENBCTBOM 3DDEKTUBHOM rOCYAaPCTBEHHOM
3aLWMThI.

NMaHaemuA Kak CBUAETENbCTBO YTPAaYeHHOro Aosepua

Mangemmna COVID-19 HarnAgHO nNpoOAEMOHCTPUPOBAsA  MNOCNeACTBUA
bYHKUMOHMPOBaHUA CcUCTEeMbI 06LLecTBEHHOrO 3[1paBOOXpPaHEHMS,
BbICTPOEHHOM MO LLEHTPANM30BaHHOMY MpPUHUMNY. HaceneHne 3aMoOpCKMX
TEppUTOpPUIA  OKasanocb 6onee  yA3BMMbIM  BCAeACTBME  BbICOKOW
pacnpoCTPaHEHHOCTU caxapHoro Auaberta, apTepuvanbHON rMNepTeH3UU U
M36bITOYHOM Maccbl Tena. BoamorKHOCTN 601bHML, MO NPUEMY AOMNOAHUTENBHbIX
nauueHToB Obln 3HauMTeIbHO 6osiee orpaHuyeHHbIMKU. Korga B 2021 roay
®paHuy3ckme AHTUIbCKME OCTPOBA U TMXOOKEAHCKME 3aMOPCKME TEPPUTOPUM
OXBaTW/la HOBAA BOJIHA MaHLEMMMU, MECTHbIE pecypcbl BbICTPO MCHEPMANUCD,
W ONA OKa3aHWA MOMOLLU MPULLIOCL HAanpaBAATb AONOAHUTENbHbIE CUbI U
CpeAcTBa U3 MaTepuKkoBoit DpaHumu.

M36bITOYHAA CMEepPTHOCTb A4OCTUIAA ApamMaTuyeckux maclwtabos. B nepuog,
C MIOHA No oKTABPb 2021 roga cMepTHOCTb Bbipocna bonee yem Ha 70 % B
IBagenyne n Noytv Ha 68 % Ha MapTUHUKe. DTy r'YMaHUTAPHYHO KaTacTpody
B cdepe 34paBOOXPaHEHMA He/b3A PacCMaTpMBaTb B OTPbIBE OT MCTOPUM
HepoBepua. HaceneHue y)Ke CTONIKHYNOCb C NOCNEACTBUAMMW 3arpA3HeHUA
OKpYy:KatoLLel cpesbl XI0PAEKOHOM, HECBOEBPEMEHHbIM MHPOPMUPOBAHNEM
N HeAOoCTaTOYHO aZanTUPOBAHHOM NONUTUKOM B 061aCTU 34paBOOXPAHEHUS;
NO3TOMY pacrnopsXKeHusa, noctynaswue wu3 [lapuxa, BOCMPUHMMANUCH
B YC/I0BMAX, KOTAQ [AOBEPUE K TrOCY[APCTBEHHBIM MHCTUTYTamM YxKe Oblaio
CepbE3HO NOA0PBAHO.

MoKa3aTenbHbIM MPUMEPOM abCypAHOCTM TEXHMYECKOro LEeHTpasn3ma
CTana CcUTyauma C 3aWMTHbIMM MACKaMW, XPaHMBLUMMWUCA Ha PetoHboHe
B COOTBETCTBUM CO CTAHZAPTAMM, Pa3pPabOTaHHbIMU ANA KAMMATUYECKUX
YyC/I0BUIA MaTepnKkoBon PpaHuMKM, U3-32 Yero BNOCAEACTBUM OHU OKa3a/mCb
HenpurogHbIMM K UCMONb30BAHUIO B YCIOBMAX MECTHOro Kanmara. lNpaswuno,
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KOTOpPOE MOKET OblTb BMNOJHE OMpaBAaHHbIM A1A MaTepuKoBol ®PpaHuuu,
OKasbiBaeTcsi HeapPEeKTUBHbIM, €Can Mpu ero paspaboTke MrHOPUpPYHTCA
0COBEHHOCTU KOHKPETHOW TeppPUTOPUM. DTOT CAy4Yalh Henb3a CYUTaTb JINLLb
[0CaAHbIM 3MM3040M: OH HarNA4HO AEMOHCTPUPYET, KaK aAMUHUCTPATUBHbIN
YHUBEPCANN3M MpeBpPaALLAET HECNMOCOOHOCTb YYMTbIBaTb TEPPUTOPUA/IBHYIO
cneumduKy B pacTpaTy pecypcos.

MocneKpusncarocyfapcTBoHepe Ko 06bACHAIO HU3KMIAYPOBEHb BaKLMHALMUM
MeCTHbIMUN yﬁe)Kp,eHVIHMVI Unn HexenaHnem HaceneHmAa npuBmBaTbCA.
Mpu 3TOM WHCTUTYLMOHANbHbIM MPUUYMHAM YyTpaTbl AOBEpUs yAEeNAanochb
3HAYMTENIbHO MeHblle BHUMAHUA. OgHako addeKTUBHaA NOAUTUKA B chepe
3[paBOOXpPaHEHMA He MOXKeT TpeboBaTb A0BepMA, HE MPU3HABAA OWMOOK,
KOoTopble 3TO JoBepue nogopsanv. Ob6LWECTBEHHOE 34paBOOXpPaHeHue
npeacraBnseT coboi He TOIbKO CUCTEMY OKa3aHWs MeaULMHCKON MOMOLLM,
HO 1 GOPMY NONUTUYECKMX OTHOLLEHWUIN MEXAY roCyAapCTBOM M 06LLECTBOM.
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( )

MONoAbIX NtoAel B 3aMOPCKUX TEPPUTOPUAX UMEIOT
CMMNTOMbI Aenpeccuu, Toraa Kak B MaTepuKoBoi

3 9% dpaHuUM 3TOT NoKasaTenb coctasnser 25 %.

«[Tcuxuyeckoe 300posbe MOI00EXCU: oM MamepuKosol PpaHyuu
0o 3amopcKux meppumopuli», ucciedosaHue Institut Terram,
2025 e.

3ABUCUMOCTb B OBJIACTU 30 PABOOXPAHEHUA

Teppumopus, Kar4egole MeOUYUHCKUe crieyuanucmel,
crneyuanu3uposaHHoe ob6opydo8aHUE U YeHMpPbI MPUHAMUS
peweHuli Komopol Haxo0amcs 3a eé npedeanamu, oKa3blisaemcs
8 COCMOAHUU cmpyKmypHoU 3agucumocmu. B maKux ycanosusx
MeOUUUHCKAA 38aKyayusa CMaHo8UMCcA CUMBOIOM CUCMeMbl,
ycmpaHarowel nocnedcmausa He0oCMamoYyHo20 pPa3sumus
mecmHoUl cucmembl 30pa8OOXPAHEHUSA, 0 HE MPUYUHbI,

rnopoousuwiue amy rnpobsaemy.
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MABA 8
BOAOCHABXEHMUE, }XUNIbE U MOBU/IbHOCTb:
NMPENATCTBUA B NOBCEAHEBHOM XXU3HU

MpaBo Ha BoAy KaK NOKa3aTeNbHbIW Kputepwuii ®

B IBagenyne u Ha Maviotre nepebon B BOAOCHAOMKEHMM, NNAHOBbIE
OTK/IIO4YEHMA BOAbI, YTEYKM B BOAOMNPOBOAHbIX CETAX U BbICOKME Tapudbl CTann
YacTbto NOBCEAHEBHOM *KU3HWU. BOAOCHabXeHWe NeXNUT B OCHOBE peasinsaumm
BCEX OCTa/ibHbIX MPaB: BO3MOXKHOCTU cOBOAATL INYHYIO TUTUEHY, TOTOBUTH
nuuly, nocewaTtb LWKoay, obecneunmBaTb pPaboTy 60/AbHUL, NPUHUMATb
TYPUCTOB W pa3BMBaATb MpeanpUHUMATENbCKYIO aeATenbHocTb. Korpa
npeAocTaBAEHUE STOM }KU3HEHHO BAXKHOM YCNYTN CTAHOBUTCA HECTAaOUIbHbBIM,
CaMO OCYLLEeCTB/IEHME TPAXKAAHCKMX MPAB TaK¥Ke NpuobpeTaeT NpPepbIBUCTbIN
XapaKTep.

CpOK C/y»KObl MHXEHEePHbIX CeTel 34eCb NOPON COCTABAAET JIULLb MNOJIOBUHY
OT CPOKa MX 3KCM/IyaTaumm B MaTepmKkoBoi ®paHLmMmM, TOraa Kak CTOMMOCTb
HEKOTOPbIX KOMMYHa/bHbIX YCAYr Kak MUHMMYM BABOe Bbiwe. OgHako
W3HOLWEHHOCTb MHXXEHEPHOM MHOPACTPYKTYpbl HE ABNAETCA eCTeCTBEHHbIM
ABneHvem. OHa npepctaBnseTr  coboil  pe3ynbTaT  MHOroO/JeTHEero
He0MHBECTUPOBAHMA, GPAarMeHTUPOBAHHOIO YNPaBAEHUA U HELO0CTAaTOUYHOM
30 PEKTUBHOCTM CUCTEMBI FOCYAAPCTBEHHOMO YNpaBAeHuUA.

CuTyaums C BOAOCHAOMKEHMEM HArnsgHoO  WANOCTPUPYET  MeXaHWU3Mm
ynpaBAsemMolr OTCTaNoCTU: UHOPACTPYKTypa rogamu MNpUXoauT B YNamok,
KUTENN BbIHYKAEHbI MOKyNnaTb OYTUAMPOBAHHYIO BOAY, LWKO/bl BPEMEHHO

3aKpblBAOTCA, 3KOHOMUYECKaAA AOeATE/IbHOCTb Hecer Y6bITKI/1, nocne 4yero

15 Bceobwuli docmyn k 6e3onacHoli numeesoli 800e U CAHUMAPHO-2U2UeHUYEeCKUM YCay2am
3aKpennéH e Kayecmee o0HoU u3 yesel lMosecmku OHA OOH 8 obaacmu ycmoliyuso2o
passumus Ha nepuod 0o 2030 2o0da (1995). lpaso Ha docmyn K «b6e3zonacHol u yucmou
numeesoli 8o0e» makxce bbia0 Npu3HaHo eHepanbHol Accambneeli OpeaHu3ayuu
0O6veduHéHHbIx Hayuli 28 uronsa 2010 2o00a.
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rocyapcTtBo 06bABAAET O MPUHATUM UYPEe3BblYaMHOrO MiaHa. DKCTPEHHble
Mepbl NOAMEHSIOT cobol cuctemHoe obcnyXKuBaHMe MHOPACTPYKTYpPLI, a
OTCYTCTBME HaA/eXKallero obcnyKmMBaHUA Hen3beKHO co34aéT NPeanocbIIKM

ONA CneayioLLero Kpmsuca.

HenpuroaHoe XXUNbé Kak pesynbrat

rocyaapcTBeHHOM NOAUTUKM

Mo umetoLwmmces oleHKam, okosio 700 000 YenoBeK B 3aMOPCKUX TeppPUTOPUAXE
NPOXMBAKOT B HEYA0BNETBOPUTE/IbHbIX XUJULLHbBIX YCN0BUAX. B 3amopcKumx
AenapTameHTax U pernoHax ®paHumm (DROM) HacuuTbiBaeTcsa noytn 147 000
BETXMX M @aHTUCAHUTAPHbIX XKUAbIX MOMELLEHMN, Y4TO cocTaBnAeT 16,8 % Bcero
XUAUWHoro GoHAa, Toraa Kak B MaTepuMkoBon ®paHuUMKM 3TOT NoKasaTesb
He pocturaet 2 %. Bo ®paHuy3cKol BMaHe A0NA TAKOro KWUbA COCTaBAAET
okoo 40 %, a Ha MaliotTe — no4ytn 60 %. 3TN UMPPbI CBUAETENLCTBYIOT HE O
CYLLEeCTBOBAaHUN HE3HAYUTENIbHON MaprMHaabHOW NPobaembl, a O MacCOBOM
pacnpoCcTpaHeHUM HEMPUTOLHOTO KUJbA.

dedvumt  couManbHOrO  UAbA  CNocobCTByeT  pacnpoCTPaHeHUIo
HepOpPManbHOro CaMOBOJILHOFO CTPOUTE/IbCTBA, 3a4aCTyH OCYLLECTBAAEMOro
6e3 0dOpM/EHHbIX MpPaB Ha 3eMe/lbHble YYacTKM UM Ha TeppuTopUsX,
NMoABEP)KEHHbIX MNPUPOAHbLIM  OMACcHOCTAM. B pesynbTaTe CTUXMIHbIE
6encTBMA MNPEeBPALLAOT 3Ty COLMA/bHYIO YA3BMMOCTb B TYMAHWUTAPHYHO
KatacTpody. [locymapctBo QUHAHCUMPYET BOCCTAHOBUTE/NIbHbIE PaAbOTHI,
OfHAaKO MepBOHaYa/bHbIN AedUUNT XKUAbA NPU 3TOM He YCTpaHAeTcs.
MuanwHasa NoNnTMKa, He y4MTbIBaOLWAA POCT YNCEHHOCTU HACe/IeHUA U He
obecneumnBatoLLan HaLEXHOro odOpPMIEHMA NPAB Ha 3eM/t0, CaMa CO34aéT

npegnocbliIKN ANnA BOSHMKHOBEHUA C/ieaAyoWero Kpusuca.

16 «HenpuaodHoe X usbé 8 3aMopCcKUx meppumopusx», @oHO HuauujHo2o obecriedeHUs
(Fondation pour le logement), 2026 e.
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BeTxoe U aHTUCAHUTAPHOE XKUNbE B 3aMOPCKUX AeNapTaMeHTax U permoHax
®paHuymumn (DROM)

Tepputopua Konnyectso Jona xuanwHoro

doHaa

Bagenyna 22,237 11.9%

MapTuHumKa 32,152 18.4%

®paHLy3ckaa BMaHa 37,287 40.2%

PetoHbOH 17,700 4.9%

MatioTTa 38,000 59.1%

Bcero 147,376 16.8%

MCTOYHMK: paHHble DGOM.

HepaBEHCTBO B npase Ha MOBOUNABbHOCTb

BHYTPEHHAS MOBWAbHOCTb OrPaHUYMBAETCA HEAOCTaTOYHbIM Pa3BUTUEM
cuctembl 06LLECTBEHHOrO TPaHCMOpPTa, TOrAa Kak BHELWHAs MO6MAbHOCTb
3aBUCUT OT O0POrocToALero asnacoobuieHns. CToumoctb aBMabuaeTos no
MapLwpyTam B MapuK CyLLeCTBEHHO BbIPOC/Ia M 3HAYUTENbHO Konebnetca B
3aBMCMMOCTM OT Ce30Ha. B pesynbTaTe A1 MHOMUX XKUTENel Noe3aKM C LeNbto
nonyyeHua obpasoBaHuA, AOCTyMa K MeAWLMHCKOM MOMOLLM, NOCeLLeHus
POACTBEHHUKOB MW PELIEHNA aAMUHNUCTPATUBHbIX BOMPOCOB MpPeBpaTUAUCD
B POCKOLLb.

MpUHLMN TEPPUTOPMANbHOMN CBA3AHHOCTM HEPEAKO NPOBO3r1ALLAETCA O4HMUM
M3 OCHOBOMO/AraloLLIMX, 0AHAKO Ha NPAKTMKE OH NO-NpPeXKHEMY BbICTpaMBaeTcs
C No3numin ueHTpa. Ero rnaBHOM LeNblo OCTAaétca obecrneyeHwe CBA3U
3aMOPCKUX TePPUTOPUI C MaTepuKoBon PpaHLMelt, TOraa Kak TPaHCMOPTHbIe
COOBLLEHNA Mexay COCeAHUMM  TEppUTOPUAMM M FOCYAapcTBAMM
COOTBETCTBYIOLIMX PETMOHOB OCTAOTCA 3HAYMTENIbHO MEHEe Pa3BUTbIMU. Tem
CaMbIM OpraHv3aumsa TPaHCNOPTHOM MOBUABHOCTM BOCMPOU3BOANUT OAHY U3
$opM NONUTUYECKON 3aBUCMMOCTU: O/1A TOro, YTobbl Ao6paThca 40 MYHKTa

Ha3Ha4YeHuA, Knutenam Hepeaxko npmuxogntca CcieaoBatb Hepes MeTponosinko
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WA NONb30BaTbCA MapLUpyTamu, chGOPMMPOBAHHbIMKU B COOTBETCTBUM C eé
npuopuTeETaMMU.

3T noBcegHEBHbIE NMPENATCTBMA BbIHYXAAOT MHOTMX Nt04ei OTKasblBaTbCA
OT YKM3HEHHO BaXHbIX BO3MOXHOCTeN. HecnocobHOCTb MOMYyYnTb AOCTYN K
MeZNUMHCKOM MOoMOLLM, 06pa3oBaHUIo, TPYLOYCTPOUCTBY MM Ky/bTYPHOM
KU3HM M3-32 HEeAOCTAaTOYHO pPA3BUTOM TPAHCMOPTHOM WHPPACTPYKTYpPSI
baKTUYeCKM aenaeT peasnsauuio OCHOBHbIX MPAB 3aBUCMMOM OT HanMuus
MHOPACTPYKTYPbl, KOTOpasd BO MHOMMX C/y4asix OCTAETcA HenoCTaTO4YHOM.
Takum obpa3om, HepaBEHCTBO NepecTaéT bbiTb UCKNUNTENBHO GUHAHCOBOW
nNpobnemort M HaYMHAeT HaAMPSAMYK OrpaHMYMBaATb KPYr BO3MOMHOCTEW,
OOCTYMHbIX XKUTENAM.

3TN orpaHnYeHns GuU3M4eckon MOBUABHOCTU HAXOAAT CBOE OTPAXKeHWe U
B umndposor chdepe. B page 3amopckux Tepputopuit PpaHuMM KayecTBo
M CKOPOCTb WMHTEPHET-COEAMHEHMA MO-NMPEeXHEMY YCTynatT YPOBHIO,
XapaKTepHoMy pgns  maTtepukoBon PpaHumu. [Loctyn K uMdpoBbIM
TEXHONOTUAM TaK¥Ke CYLLLEeCTBEHHO Pa3IMYyaeTca B 3aBUCMMOCTM OT BO3PacCTa,
YPOBHS 06pa30BaHUA 1 COLMANbHO-IKOHOMMUYECKOTO NOJIOXKEHNA HACEIEHUA.
Ha MapTtuHuke, B MBagenyne, Ha PetoHboHe, MalioTTe M Bo ®PpaHLy3CKoi
MonnHesun ncnonb3oBaHne MHTepHeTa OCTaéTcA 0CO6EHHO OrpaHUYeHHbIM
cpean MOXUAbIX NAen, ny ¢ 6onee HU3KMM YypoBHEM 06pa3oBaHuA U
OOMOXO03SMCTB C HEBbICOKMMMW LOXO4AMMU.

B TO Bpema Kak B MaTepukoBol ®@PpaHUMM BOJIOKOHHO-OMTUYECKASA
MHOPACTPYKTYpa NOJy4YMaa LUMPOKOE PacrnpoCTpaHeHWe, pag 3aMOPCKUX
TEPPUTOPUIA MNO-NPEKHEMY B OCHOBHOM 33aBUCUT OT YCTAPEBLUNX TEXHOIOTUN,
TaKux Kak ADSL, nmb0 oT 6os1ee meaIeHHOIo M LOPOrOCTOALLEFO CNYTHUKOBOTO
[ocTyna B MHTEPHET, XapaKTepum3yoLWwerocs BbICOKOM 3a4ep*KKoM nepeaayu
OaHHbIX. ITOT TEXHOJ/IOTMYECKMIA Pa3pbiB COMPOBOMKAAETCA CYLLECTBEHHbIM
HEepPaBEHCTBOM B CTOMMOCTM YCAYT: }KUTEIU 3aMOPCKUX TEPPUTOPUIA HEPeaKO
BbIHY»KAEHbl MAATUTb 3HAUYUTE/NIbHO DOosblle 33 WMHTEPHET 6onee HU3KOro

KayectBa. TakK, Hanpumep, MNOAK/JAOYEHME K HEKOTOPbIM CNYTHUKOBbLIM
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WHTepHeT-cepBucam TpebyeT npuobpeteHns o060pyAOBaHMA CTOMMOCTbIO
oKkosio 350 eBpo, a exxemecsayHass aboHeHTCKas naata MoXKeT gocturatb 190
eBpo.

Mcnonb3oBaHWe CMYTHUMKOBBIX MHTEPHET-CEPBMCOB TaAKMKe 3aBUCUT  OT
NPUMEHeHMA PaAN0YACTOT, UCNOb30BaHME KOTOPbIX AOMYCKAETCA TO/IbKO NpU
HaANYUU INLEH3UI, BblgaBaeMbiX DpaHLLy3CKMM OpraHOM NO pPeryanpoBaHuto
SNEKTPOHHbIX KOMMYHWUKALIMIA, MOYTOBbIX YCAYr M PACNpPOCTPAHEHUA MeyvaTu
(ARCEP). OrpaHunyeHMa 3aTPOHYIM M Mcrnonb3oBaHue Starlink B oTAenbHbIX
3aMOPCKUX TeppuTopmax PpaHumm — odmLUMaNbHO MO NPUYMHAM, CBA3AHHbIM
C peryaMpoBaHMeM PafMoYacTOTHOrO crnekTpa, 6e30MacHOCTblO AAHHbIX U
3aLUMTOM HAaUMOHaNbHOTO cyBepeHuTeTa. O4HAKO eCc/in TaKMe orpaHUYeHUs He
COMPOBOXKAATCA JOCTATOYHbIMU MHBECTULMAMM B Pa3BUTUE a/ibTePHATUBHOM
UMOpPoBOM MHPPACTPYKTYPbI, OHU JIUWb YCUUBAIOT TEXHOIOTMYECKYHO
3aBMCMMOCTb 3TUX TEPPUTOPUIN OT MaTepPUKoBOM PpaHumK.
LleHTpann3oBaHHbIN KOHTPO/Ib Had, KPUTUYECKN BarKHOM MHPPACTPYKTYPOM B
COYETAHMUU C IKOHOMMUYECKUMM, TEXHUYECKMMU U HOPMATMBHO-MPABOBLIMMU
6apbepamm OrpaHMUYNBAET BOSMOXKHOCTU STUX TEPPUTOPUIA MO GOPMUPOBAHUIO
NoA/VHHOW undpoBoi aBToHOMUK. CoxpaHatoLLeeca LMPpoBoe HEPABEHCTBO
HanpsMyl CKa3blBaeTCA Ha AO0CTyne K 06pa3oBaHWUIO M rOCyAapCTBEHHbLIM
ycayram, pasButum UMPOBON SKOHOMMUKM, Y4acTUMU B COLMANbHbIX CETAX, A
TaK)Ke Ha peanunsauumm npasa cBOBOAHO MCKaTb, MOYyYaTb M PACMPOCTPAHATD
nHpopmaumto.

Mpn onpenenéHHbIXx 0b6CTOATENBCTBAX AOCTYN K MAATGOpPMam COUMANbHbIX
ceTel TaKKe CTaHOBMACA OOBEKTOM OrpaHUYeHUI, BBOAUMbIX GPaHLLYy3CKMMMU
BNACTAMM, YTO BblI3bIBAaET BONPOCHI OTHOCUTE/IBHO COPAa3MEPHOCTU TaKUX Mep
N UX BANSAHUA Ha cBobOAy BblpaXKeHMUA MHEHUIM U yyacTue B 06LLEeCTBEHHOM
AMCKyccun. HepgoctaTodHaa noamtuyeckas, GMHAHCOBasA U TEXHOJIOrMYecKas
noageprkka UMdpPOBOro pasBUTUA  CNOCODOCTBYET COXPAHEHWUIO  3TUX
TEPPUTOPUIN B COCTOAHUMN CTPYKTYPHOM NepndepmumnHocCTym.

HezocTaTKM Kak TPAHCMOPTHOM, TaK U LMPPOBOM MHPPACTPYKTYPbI OTParKatoT
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OAHY WM Ty e 6a30BYH JIOTMKY: OHW OrPaHUUYMBAOT BO3MOMXKHOCTU KUTeel
cBobogHO mepeaBuratbca, o6LWLATbCA, MOAYYaTb AOCTYN K MHPopmaumm U
MONHOLLEHHO Yy4acTBOBATb B 9KOHOMMWYECKOM, COLMANbHOM N MOJUTUYECKOMN
U3HU. DTN OrpaHMUYEHUS HeNb3A PacCMaTPMBaATb JIULIb KaK TeXHUYeckue
HefoCTaTKM. HanpoTmB, OHM ABAAIOTCA 4YacTbio 60/E€e LWMPOKON CUCTEMBI
CTPYKTYPHOW 3aBMCMMOCTM, KOTOPan COXPAHAET OpMEHTALMI0 3aMOPCKMX
TEPPUTOPUIA Ha MaTepuKoBYyo DpaHLMIO, OrpaHUYMBAET UX PErMOHA/IbHYIO
WMHTErpaumio U COeprKMBAET UX CMOCOOHOCTb CaMOCTOATENIbHO OnpenensaTb

NPUOPUTETbLI COOCTBEHHOIO PA3BUTUS.

YXWU3Hb, NOCTAB/NIEHHAA B 3ABUCUMOCTb OT YC/I0BUMA

Koada HadéxcHbili docmyn K 8000CHABMEHUIO, HUMbIO U
mpaHcrnopmy He obecrieyeH, 3¢hheKmuBHOCMb 8CeX OCMAsIbHbIX
HanpasneHuli 2ocyoapcmseHHoU NoaumMuKuU Heu3dbexcHo
CHuxcaemcs. Teppumopus He Moxcem ycrneuwHo pa3susame
cucmemy 0b6pa308aHUSA, 30pPABOOXPAHEHUSA UsU SKOHOMUKY, ecu
eé oscedHes8Has UHPPAcMpyKmypa ocmaémcsa HeHa0éxwHou u
HecmabunsHoU.
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MABA 9
OBPA3OBAHMUE, A3bIKU U AOCTYN K NPABAM

A3bIK AOoMmaluHero obLeHnA KaK npenAaTcTeme

B page 3amopckux TeppuTopuii GpaHLy3CKMIN A3bIK He ABAAETCA POAHbLIM
AnA 60/MbIMHCTBA LWKO/MbHUKOB. TaK, Ha MalioTTe 3TO OTHOCUTCA MOYTU K
90 % peten, a Bo PpaHuy3cKkon BMuaHe — npumepHo K 70 %. Ha ocTpose
CeH-MapTeH Ba)KHYl POJib UTPAOT aHMIMNCKUIN, UCMAHCKUIM U TaUTAHCKUN
KPEOo/sIbCKMUIA A3bIKM, TOrA4a Kak Ha PpaHuy3CcKUX AHTUIbCKUX OCTPOBaX M
PetoHbOHE KpPeo/bCKMI A3bIK LWMPOKO MCNONAb3YETCA B MNOBCEAHEBHOM
obuieHMn. HecmoTpa Ha 3To, BMAMHIBaNbHOE 0bBpasoBaHME B 3aMOPCKMX
JenaptameHTax M pervoHax ®paHuum (DROM) ocTaétcs HeAoCTaToOYHO
pa3BUTbIM.

Takaa cuTyaums npeBpawaeT A3blkoBoe pasHoobpasve B  daKTop
06pasoBaTeNbHOr0 HepaBeHCTBa. [leTM BbIHYXAEHbl OCBaMBaTb Yy4YebHble
npegmMmeTbl Ha A3blKEe, KOTOPbIM OHM BNAAEIOT B MEHbLUEN CTeneHu, Toraa
KaK 3HAaHWA U A3bIKOBOM OMbIT, MOJIyYEHHbIE B CEMbE, PEeAKO MPU3HAtOTCA
obpasoBaTesibHbIM  pecypcom. Tem CamMbiM LWKOAQ BOCMPOU3BOAMUT
CUMBOJIMYECKYIO A3bIKOBYID Mepapxuio: A3blK ObiBLUEN KOMOHMANbHOM
METPOMNO/IMM CTAHOBUTCA A3bIKOM YyCnexa, TOor4a KaK MecCTHbIA A3blK
BOCMPUHUMAETCSA /INLLb KaK BTOPOCTENEHHbIN 3/IEMEHT KybTypbl.

Mpobnema HOCUT He TONbKO 00Opas3oBaTesibHbIA  XapakTtep.  fA3biK
BO MHOrom onpegensetr xapakKTep B3aMMOOTHOLIEHMA C  BAACTbHO.
Cuctema rocypapCTBEHHOrO yNpaBaeHWA, NpaBocyaAna WM 06pa3oBaHMA,
GYHKLUMOHMPYIOLWAA MOYTM  WUCKAKYUTENIbHO Ha  dpaHLy3CKOM  A3bIKe,
YCUANBAET 3aBUCUMOCTb OT TEX, KTO B/IAAEET A3bIKOM U MHCTUTYLMOHAIbHbIMM

HopMamMu, chOPMMPOBABLIMMMNCA B METPOMOINN.
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[ocTtyn K npasam, orpaHM4YeHHbIN aAMUHUCTPATUBHbIMMU
6apbepamu

B 2025 roay 3awmTtHKK npaB ®paHumm (Défenseur des droits) nonyunn 2 816
anob 13 3aMOPCKUX TEPPUTOPUI. B yMcne OCHOBHbIX MPUYMH 0OpaLLEeHW
6b111 NPOHEMbBI C LOCTYNOM K BOLOCHAOMKEHUIO, TOCYAapPCTBEHHbBIM YCAyram
N MPOXOXKAEHMEM AOMWMHUCTPATMBHBIX npoueayp. CornacHo pesynbratam
onpoca, onyb6/iMKoBaHHOro 3alUMTHUKOM npaB B OKTAbpe 2025 roga, 61
% pecnoHAeHTOB COOOLWMAM, UYTO CTA/IKMBAAUCL C ALMWHUCTPATUBHbIMM
TPYAHOCTAMM, A 23 % BbINN BbIHYKAEHbBI OTKA3aTbCA OT NPOXOXKAEHUA TOM UK
WHOM aAMWHUCTPATMBHOM NpoLueaypbl.

LUndposmsauma nuwb ycyrybnset st 6apbepbl B YCNOBUAX HELOCTATOYHOTO
WHTEPHET-NOKPbITUA, BbICOKOMA CTOMMOCTWU YCAYr CBA3U U HEPABHOMEPHOro
ypoBHA  uUMPPOBOM rPamMOTHOCTM HaceneHua. CTpemAcb YNPOCTUTb
aOMWHUCTPATMBHbIE MpoOLeAypbl, FOCYAApPCTBEHHble OpPraHbl 3aKpbiBaloOT
MYHKTbl OYHOTO OBCNYKMBAHWSA; OLHAKO A/1A YACTU HACe/IEHMA 3TO HA MPaKTUKE
03Ha4yaeT He yMpoueHWe, a yTpaTy AOCTYyMa K rocyfAapCTBEHHbIM YCayram.
OCO6EeHHO HarnAAHO 3TOT MapafoKC NPOABAAETCA B TOM, UYTO JIbIOTHbIE
Tapudbl Ha yCcayru CBA3WU, AOCTYMHbIE XUTENAM MaTepuKoBoi PpaHuum, He
pacnpoCTPaHATCA HAa 3aMOPCKME TEPPUTOPUMN.

Cuctema npaBoCcyAmMA CTAIKMBAETCA C TEMU XKe TPYAHOCTAMMW: HELO0CTAaTOYHbIM
YMCNOM a[BOKATOB, HEXBAaTKOWM CyAebHbIX MepeBOAYMKOB, HEAOCTAaTOYHOM
noAroToBKOW cyfel K paboTe c MecTHOM crneumduKold U 3HaAYUTENIbHOM
yOanéHHocTblo cyaebHbix opraHoB. Ha MailoTte aaBokaTtckada Manata
HAaCUYUTbIBAET /Wb HECKO/IbKO [eCATKOB afBOKATOB MNPM HaceneHun B
HECKO/IbKO COTEH TbICAY YesioBeK. B TaKuMx ycnoBuAX paBeHCTBO Mepep,
3aKOHOM OCTA&TCs BO MHOTOM TEOPETUYECKUM, Koraa GaKTUYeCcKnin JocTyn K
KBa/IMPULMPOBAHHOM HOPUANYECKON MOMOLLM, HEOBXOAMMOM ANA 3aLUUTbI U

peannsaummn CBOUX npas, OKasbiBaeTCA OrpaHNYEeHHbIM.



OPAHLMA: APXUTEKTYPA KOJTOHUA/IBHOM 3ABMCMMOCTM 185

lpa*KAaHCTBO C HEpaBHbIM 06BEMoM npas

EBponeiickan coumnanbHaa xapTna bblia pacnpocTpaHeHa Ha pAg, 3aMOPCKUX
Tepputopuin anwb ¢ 1 mas 2026 roga, nocne WeCTUAECATM NATU NeT ux
uckntodeHmna us chepbl eé pgencteuA. HaumMoOHanbHaA KOHCY/bTaTUBHaA
KOMMCCUA NO MpaBaM Ye/I0BEKA OXapaKTepu3oBasa MperKHee MOJIOXKeHne
KaK COXpaHeHWe «KOJIOHNANbHOM OrOBOPKM». [10 pacnpoCcTpaHeHNs AeNCTBUA
XapTnu Kanobbl, KacaBlMecA AOCTyNa K MUTbeBOM BOAE M 3arpA3HeHus
XI0PAEKOHOM, MPU3HABA/INCb HEMPUEMIEMbIMM, NMOCKOJIbKY €€ MON0XKEeHUA
He PacnpoCTPaHAINCL HA COOTBETCTBYHOLLNE TEPPUTOPUN.
3TOT3MNM304,CBUAETENbCTBYET O COXPAaHEHUM YCTOMYMBOM NPABOBOM MepPapPXUM.
Mntenn 3amMopcKux TeppuTopuin ABAAAUCL rpaxaaHamu PpaHUMK, OAHAKO
OENCTBMNE OTAE/NbHbBIX EBPOMNENCKMX MEXAHM3MOB COLLMANBHOM 3aLWMTbl Ha HUX
He pacnpocTpaHANoCb. TakMm 0H6pa3om, paBeHCTBO NMPOBO3r1ALLIAOCh Yepes
NPUHAANEKHOCTb K (pPaHLY3CKOMY rpaxKAaHCTBY, HO OFpaHW4YMBaNOCb B
YacTU KOHKPETHbIX NPaBOBbIX rapaHTMii. [paBO TemM cambiM BOCMPOU3BOANIO

KOJIOHWabHYIO0 AWUCTAHLMIO B €€ MHCTUTYLMOHA/IbHO-MPAaBOBOM Gpopme.



YACTb IV
VYNPABNEHUE BE3 NPEOGPA3OBAHUN
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[MABA 10
LUEHTPAZIN3OBATb, 3AAB/IATD,
HAYUHATb 3AHOBO

MHoKecTBO NJ1IaHOB BMECTO pe3ynbratoB

3aMopcKMe TeppUTOPUM NEPEXRUAN Yepeay 3aKOHOB, NIAHOB, COrNALUEHUM
U [OPOXHbIX KapT. WX nocToaHHOe nosB/AeHMe cOo34aEéT BneyaT/ieHue
HEMpPepbIBHOTO BHMMAHMA K npobnemam 3Tux TeppuTopuin. OpHako
3pPEKTUBHOCTb MHOTUX Mep Tak M He bblia OUEHEeHa, HEKOTOpPbIe NAaHbl TaK
M He 6blNM MoANMCaHbl, @ YCTAHOBJ/IEHHbIE CPOKM NEPEroBopoB OCTABAANU
MECTHbIM OpraHam B/1ACTU KpaliHe Mao BO3MOXKHOCTEN A1 NOJIHOLEHHOIO
yyactums.

CornalleHne 0 KOHBEPreHUMmn 1 npeobpasoBaHUAX HarNALHO UANOCTPUPYET
3Ty noruky. NMpussaHHoe obecneunTb peannsaLmio 4OAr0CPOYHbIX MI1AHOB NO
NpeoAoNeHNI0 OTCTaBaHUA, OHO 3a4acTyto pa3pabaTbiBaNOCh C ONO34aHMEM
M 6e3 MoJIHOLLEHHOro neperoBopHoro npouecca. Llean onpeagenstotca B
METPOMOANN, CPOKU YCTAaHABNMBAIOTCA AOUPEKTUBHO, QUHaAHCUMpoOBaHME
OCTaéTcA pparMmeHTapHbIM, 3 OTBETCTBEHHOCTb 33 HEYAAuYM NepeKnabliBaeTca
Ha MeCTHble OpraHbl BAaCTy.

MoanvMHHO TeppUTOpPMAbHAsA NOANTUKA AOKHA UCXOLUTb U3 MOTpebHOCTEN,
BO3MOXHOCTEM W BblbOpPa MECTHOro HaceneHua. HbliHEWHAA Ke mongenb
NCXOANT MpeKae BCero 13 6104 KeTHbIX KaTeropuin rocyaapcrea. B pesynbrate
TEPPUTOPUM  BbIHYKAEHbI Npucnocabnameatb CBOM peannn K dopmaty

nporpamm, onpegenaemblix KONOHMANbHOM MeTpOI'IOJ'II/IeVI-

Cuctema ynpasneHus, rmyboko opueHTUpPoBaHHaA Ha Mapuxk
PacnonoxkeHHoe B [Mapuke [naBHOe ynpaBsieHMe MO AenamM 3aMOPCKUX
TEPPUTOPMA HE B MOJIHOM Mepe Y4YMTbIBAET MECTHble peanuu, Toraa

KaK TepputopuasibHble CJ'IY)KGI:I Hetg Bcenid o6na,qar0T AOCTaTO‘-IHOﬁ
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CaMOCTOATE/IbHOCTbIO A/1A afdanTaunuy NPUHUMAEMbIX PELIEHUA K MECTHbIM
ycnosBuam. MWHUCTPbI HepeaKo BMepBble MO-HACTOAWEMY 3HAKOMATCSH
C 3aMOPCKUMWU TEPPUTOPUAMWU NILLIb MOC/AEe Ha3HaYeHUA Ha [AO0KHOCTb.
BbICOKONOCTaBNEHHbIE YNHOBHUKM PETYASPHO NEpexoaaT C 04HOM A0MKHOCTU
Ha Apyryto. B pesynbtate MHCTUTYLMOHANbHAsA MPEeMCTBEHHOCTb OCTaéTcs
cnaboi, B TO BpeMsi KAk MECTHOMY HaCe/IeHUI0 NPUXOANTCA AEeCATUNETUAMU
KUTb C NOCNEACTBUAMM NPOBOANMOM NMOAUTUKMN.

Takoit paspbiB COOTBETCTBYET TOMY, 4TO HEKOTOpble WCCAefoBaTENN
Ha3blBaAlOT «3MUCTEMMUYECKON HecnpaBeanBOCTbIO»:  OMbIT  MECTHbIX
KUTENEeN paccmMaTpMBaeTCs KakK CyObeKTUBHbIA, TOraa KaK 3KCNepTHble
3HaHUSA, UCXodAWME U3 METPONOANM, NPENOAHOCATCA KaK yHUBEpCasibHbIE.
BnocneactsmMm Heyaaum NoOAUTUKKM, pa3paboTaHHoM 6e3 yyacTus MecTHoro
HacesleHWa, WCMOMb3YIOTCA B KayecTBe [J0Kas3aTenbCTBa HECnocobHoCTU

MECTHbIX CTPYKTYpP 3pEKTUBHO €€ peannsoBaTb.

FpomKue 3aaBneHnA HA POoHe CoKpalleHusa 6loarKeta
HomMHanbHbI 06BbEM GMHAHCOBOW MOAAEPKKM CO CTOPOHbI rOCYAapcTBa,
BO3SMOXHO, M YBENMYWUACA, OAHAKO C YY4ETOM WHOAALMM OroasKeTHble
ACCUTHOBAHMA, Bblaensemble 3aMOPCKUM Tepputopmam, B nepuog ¢ 2019 no
2026 ropg, cokpatnancb Ha 14,54 %. B HEKOTOPbIX TEPPUTOPUAX COKPALLEHUE
6b1710 0CO6EHHO 3HAYMTENIbHBIM — B YaCTHOCTU, B [Bagenyne, Ha MapTUHUKe,
a TakKe Ha CeH-lbepe n MukenoHe.

Pasnnune mexay HOMMUHANbHBIMW  BLOAMKETHbIMM  MOKasaTensmu  u
peafnibHbIMWU WHBECTULMOHHLIMMU BO3MOXHOCTAMW UMeeT CyLleCcTBEHHOe
nonuTUYyeckoe 3HayeHue. [PaBUTENLCTBO MOXKET 3aABAATb O COXPAHEHUWU
6loa)KeTa Ha NpeXHeM YpOBHE MM [aKe O ero yBe/aMYeHWUW, Torga Kak
daKTUYeCcKMe BO3MOXKHOCTU GUHAHCMPOBAHMA CTPOUTENBLCTBA KO U KUbA,

Pa3BUTUA CUCTEM BOAOCHa6)+(EHVIFI U npeaocrtaBieHna MmeauumHCKuX ycnyr

17 «benoe HesedeHue / YépHoe NoHUMaHue»: 6esble 3HaAU AUWb C80U cObCcMBeHHbIl Mup
— MUp mex, Kmo 20crnodcmeosarn.
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MPOAO/IKAT COKPALATbCA. B odumumManbHbIX COOBLWEHMAX aKLEHT AenaeTca
Ha HOMWHaNbHOM Ob6bEMe (MHAHCMPOBAHMA, B TO BPEMA KaK KUTENU Ha
MPaKTUKe OLLYLLAIOT CHUMKEHME peasibHOW MOKymnaTesNbHOM ChocobHOCTH
BblAeNAEeMbIX 610 4KETHbIX CPeACTB.

MecTHble opraHbl BNacTM, MHOTME M3 KOTOPbIX YXKe HaxodsaTcA B ySA3BUMOM
$GMHAHCOBOM MOJIOXKEHUW, HE CMOCOOHbBI KOMMEHCMPOBATL 3TO COKPALLEHMUE.
3a4,epKKN NAaTEXKeN YBeNNYMBALOTCA, MECTHbIE NPeAnpUATUA CTaJIKMBAKOTCA
C HEXBATKON 0BOPOTHbIX CPEACTB, @ BaXKHeWLWNe UHBECTULMOHHbIE MPOEKTbI
OTKNaAbiBaloTCcA. TakMm o06pa3om, OHOAKETHbIA LEeHTPa/N3M MOPOoXKAAeT
WMHCTUTYLIMOHA/IbHYIO 3aBMCMMOCTb: MECTHble OpraHbl B/IACTU BbIHYKAEHbI
0bpawatbca 3a 4pe3Bbl4aMHOM GUMHAHCOBOM MOAAEPMKKOM K TOMY XKe
rocyapcrey, KOTOPOE B 3HAUYUTENIbHOWM CTeMNeHU onpeaenseT Kak 06bem mux
($MHAHCOBbIX PECYPCOB, TaK M BO3/I0XKEHHbIE HAa HUX 3aKOHOM 06A3aTeNIbCcTBa-
TaKas XpOHMYECKan HeXBAaTKa MHBECTULMIM TaKXKe OrpaHUUYMBAET BO3MOMXKHOCTHU
TEPPUTOPUA MO Pa3BUTUIO CAMOCTOATENbHON W auBepcudULMPOBAHHON
SKOHOMMKM. B KaHaKe ppaHLy3CcKaa NONUTUKA CUCTEMATUYECKU CAEpKMBaNa
pa3BUTUE TYPUCTUYECKOTO CEKTOPA, OrpaHMYMBAn BO3SMOXKHOCTU KaHAKCKOro
Hapoga No yKpenaeHwto COHBCTBEHHON 3KOHOMMYECKON 6asbl U CHUMKEHWUIO
3aBUCMMOCTM OT DpaHumu. HepoctaTouHoe pas3BUTUE TYpPU3MA Heb3s
0OBACHUTb OTCYTCTBMEM COOTBETCTBYIOLLErO MoTeHuuana. KaHak obnagaet
3HAYMTENIbHBIMU MPUPOLHBIMU, KYNbTYPHBIMU M SKONOTMYECKUMU PECYPCAMMU,
COMOCTaBMMbIMM C pecypcamu Magarackapa, ®ugxmn n Manbams, KOTOPbIM
YyA3ANnocb Co34aTb Pa3BUTYIO TYPUCTUYECKYID OTpac/ib M MpPeBpaTUTb eé B
Ba*KHbIM UCTOYHMK 3aHATOCTW, BAJIIOTHbIX MOCTYMNAEHUI U anBepcudUKaLmm
SKOHOMMKMU.

OfHaKo TypucCTMYecKMit noteHuman KaHakM oOcCTaétca HenoCTaToOvyHO
peann3oBaHHbIM BCNeacTBue OrpaHUYEHHOCTH MHOPACTPYKTYPbI,
HeAo0CTaToYHOro 06 béMa MHBECTULLMIM, cnaboit perMoHaibHOM TPAHCMOPTHOM
CBA3AHHOCTU U NONUTUKM, KOTOPAA NO-MPEXKHEMY OPUEHTUPYET TEPPUTOPUIO

NPenmyLLEeCTBEHHO Ha MaTepuKoByto PpaHumio. OrpaHUYUTENIbHbIN BU3OBbIN
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PEXMM, OT/IMYalOWMIACA OT AENCTBYlOWEro B MaTepukoBoh PpaHuuuy,
OOMNONHUTENbHO 3aTPyAHAET AOCTYyNn MHOCTPAHHbIX TYPWUCTOB, OCOBEHHO
NPUObIBAIOLWLNX M3 COCEAHMUX CTPAH U APYrMX rocyaapcts TUXOOKEAHCKOro
pernoHa. 3T aAMUHUCTPATUBHbIE Bapbepbl yCyrybasoTCA COXPaHALWMMUCS
OBOMHbIMM CTaHAAPTaMW KOJIOHMAIbHOM 3MOXM, KOTOpble OrpaHuMuYMBatoT
BO3MOXHOCTU TEPPUTOPUMN CAMOCTOATE/IbHO ONPEAEeNsiTb CBOK TYPUCTUYECKYIO
NMOZIMTUKY M YCTaHaB/IMBATb NPAMbI€ SKOHOMUYECKUE CBA3U C PErMOHANbHbIMU
napTHEpamu.

B TO Xe Bpema yrnybneHve couManbHOro HepaBEeHCTBA MPenATCTBYEeT
dOpMUPOBAHUIO TAKON MOAENNTYPU3MA, KOTOPas Moraa bl MPUHOCUTL NOJIb3Y
MECTHOMY Hace/ieHUI0. B yCNoBMAX COXPaHAIOLLErOCs HepaBEHCTBa B AOCTYNe
K 3emne, dUHaHCMPOBaHMIO, NPOPECCMOHANBHOW NOATOTOBKE, TPAHCMOPTHOM
MHOPACTPYKTYpEe U BO3MOXKHOCTAM AN BeaeHus OusHeca TypucTUYecKas
OTpac/ib PUCKYET OKas3aTbCA COCPELOTOYEHHOW MPEUMYLLECTBEHHO B
pyKax BHELIHWX MHBECTOPOB, BMECTO TOrO YTOObl CAYKUTb MHCTPYMEHTOM
paclWMPEHNS SKOHOMMYECKUX BO3MOMKHOCTEM MECTHOro HaceneHus. B
pesy/ibTaTe TEPPUTOPUA JIULIAETCA HE TONbKO MOTEHLMA/bHbIX A0X0A0B,
HO M BO3MOMHOCTEW ONS CO34aHUSA Pabouymx MecT, NoAAEPYKKM KaHAKCKOro
npeanpuUHMMaTeNbCTBa, MNPOABUMKEHUA KyNbTypbl KOPEHHOrO Hapoga MU
YKpenaeHnsa sSKOHOMMYECKON CAaMOCTOSTE/IbHOCTMU.

Takum o06pasom, CcoKpalleHue peasibHOro o6béma rocyaapCTBEHHbIX
MHBECTULMMN " orpaHuyeHue BO3MOKHOCTEMN CaMOCTOATE/IbHOIO
3KOHOMWYECKOro pa3BUTUA B3aMMHO YCUAUBAIOT Apyr Apyra. HegoctatouHoe
rocygapcTBeHHoe GpUHAHCMpoBaHUe ocnabnnaetT MHPPACTPYKTYpPYy U CUCTEMY
06LLEeCTBEHHbIX YCAYr, TOr4a KaK OorpaHUYeHHOEe pasBUTUE TaKMX OTpacien,
KaK TYpu3Mm, COKpallaeT COOCTBEHHble A0XOAbl TEPPUTOPUIA U YCUAUBAET
MX 3aBMCUMOCTb OT GUHAHCOBbIX TpaHchepToB M3 PpaHuuu. B pesynbraTe
dopMUupyeTca CaMOBOCMPOM3BOAALLMNCA MOPOYHbBIA KPYr: S3KOHOMMUYECKan
OTCTaNIOCTb MUCMOJIb3yeTcs AnA 0bocHOBaHWA HEoHXOAMMOCTU COXPAHEHMUS

LUEHTPa/IM30BAHHOIO KOHTPO/IA, B TO BpPeEMA KaK CaM 3TOT KOHTPOJib
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npenatcteyeT GOPMUPOBAHUIO PECYPCOB, HEOOXOAMMbBIX TEPPUTOPUMN ANA

npeoaoneHna AaHHOM OTCTaNoCTH.

lfocyaapcTBO-«NOXKapPHbIA» U rocyaapcTBo-«Co3uaaTesib»
[OCy[apcTBO-«MOXapHbINY 6OpeTca C y»Ke pas3ropeBNMCA KPU3MUCOM;
rocyapcTBO-«CO3NAAaTENbY CHUMKAET BEPOATHOCTb ero nostopeHusa. Mepsoe
OeWcTByeT B COOTBETCTBUN C PUTMOM MHPOPMALMOHHON NOBECTKM, BTOPOE
— UCXOAA M3 A0J/ITOCPOYHbIX NOTPEBHOCTEN cMcTeM BOAOCHABMKEHUS, KO,
MOATOTOBKU MEAMLMHCKMX KaapoB M TEpPUTOPUANbHOrO MiaHMpPOBaHUA.
OpaHaKo cyulecTsylowasa bloayKeTHaa M MoAMTUYECKas cuctema B 6osbluei
CTeneHM MOooLLPAET FPOMKME 3afiBNIEHUS O 4pes3BblYalHbIX Mepax, Yem
He3ameTHyo, HO HeobxoauMyto NoBceaHEBHYIO paboTy No noaaepsKaHuio u
pa3BUTUIO MHOPACTPYKTYPbI.

MocneKkpmnsncHoe BOCCTaHOBAEHME MOC/IEe CTUXUIAHBIX 6eacTBUIA camo no cebe
MO>EeT BOCMPOM3BOAUTL CYLLLECTBYIOLLME PaKTopbl ya3sumocTu. Ecam goctyn
K 3eme/IbHbIM Pecypcam OCTaéTcs orpaHNYeHHbIM, YCTaHOB/IE@HHbIE HOPMbI He
COOTBETCTBYIOT MECTHbIM YC/IOBUAM, @ MECTHble NPeanpUATUA UCMbITbIBAIOT
HexBaTKy OOOpPOTHbIX CPeACTB, peanu3aumsa NPOEKTOB 3aTArMBaeTcA.
Momolib MoCTymaeT, OAHaKO COBCTBEHHbIM MNoTeHUMan TeppuTopuun
YKpennseTcs HeAoCTaToYHO. B pe3ysnibTate ouepeHOM KpU3nC BHOBb TpebyeT
BMeLLIaTeIbCTBa LieHTpa.

Takas [AMHaMWKA MOAAEPXMBAET SMOLMOHANbHYIO UM MOAUTUYECKYIO
3aBMCUMOCTb: B MOMEHT BO3HWKHOBEHWA Yrpo3bl rocyAapcTBO NpeacTaér
€MHCTBEHHOW CW/I0i1, CNOCOBHOM AeicTBoBaTb B LUMPOKOM MacliTabe.
MoNWUTUKA, HanpaBleHHanA Ha AOCTUXKEHWE CaMOCTOATENbHOCTM, HanpoTMB,
npeanonarana 6bl nepepacnpegeneHe pecypcoB B MOAb3y MPeBEHTUBHbIX
Mep U YKPEenaeHWsa MECTHbIX MHCTUTYTOB, YTO caenano 6bl «3ddeKTHoe

BMeLlaTenbCTBO MNapuxa» meHee HGO6XO,CI,MMbIM-
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LUK YNIPABNTAEMbIX HEYAAY

HayuoHanbHbIl NaAaH, 02paHUYeHHble KOHCYs1bMmayuu, CI0MCHbIL
MexaHU3M peanu3ayuu, HeAocmamoYHoe hUHAHCUPOBAHUE,
omcymcmaeaue OUeHKU pe3yanbmamaos, /10KAAbHbIU Kpu3uc,
Ho8bIli 00KAa0, HosbIl naaH. [loemopeHue 3moeo Yukaa
npedoxpaHsem cyuecmsyrouyro cucmemy om rnpeobpazosaHudl.
Bmecme ¢ mem oHo nopoxcdaem rnapadoKcanoHyo popmy
s1e2UuMuMHoOCMU: 20cy0apcmaeo 80CMPUHUMAEMCH KaK
Heobxo0uMas Cuna, NOCKosbKY UMEHHO OHO NMPUxooum Ha
MOMOWb MeppPUMOPUAM 8 YC/08UAX KPU3UCOB8, ycy2ybnEHHbIX
HedoCcmamxom npeseHMUBHbIX UHeecmuyud.
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[MABA 11
OTCYTCTBYIOLWLEE TOCYAAPCTBO U EBPOIA
KAK ETO 3BAMEHA

EBponencKui coo3 puHaHCUpPYyeT COKpaLLLeHMe OTCTaBaHUsA
Hanbonee yganéHHble permoHbl NOYYaoT 3HaUMTEeIbHOE GUHAHCMPOBaHUE
n3 ¢oHpoB EBponeinckoro cotosa: EBponeickoro ¢oHAa pernoHasbHOro
passutua (ERDF), Esponeickoro coumanbHoro d¢oHaa nawoc (ESF+),
EBpOMencKoro cenbCKoxo3ancTBeHHOro GoHAa Pa3BUTUSA CENbCKUX PAiOHOB
(EAFRD), nporpammbl POSEI, a Takxke poHA0B noamepKu pbibonosctsa. B
nepuog 2021-2027 rogos ¢paHLUy3cKMmM Haubosiee yaanéHHbIM PerMoHam
AOCTYNHO GMHAHCMPOBaHME B pa3mepe HECKO/IbKMX MUAANApA0B eBpo. ITU
CpeAcTBa HaMpaBAAOTCA Ha pa3BUTME MHOPACTPYKTYPbl, SHEPreTUYecKui
nepexos, NOALEPKKY 3aHATOCTU, CENbCKOrO X03fKCTBa M pPblb0NOBCTBA, a
TaKXKe PermoHasibHoOro CoTpyAHNYECTBa.

3T0 PUHAHCMPOBAHME OTHACTU KOMMEHCUPYET HEAOCTAaTOYHOCTb BIOAKETHOTO
dOMHAHCMPOBAHMA CO CTOPOHbI PPAHLY3CKOrO KONOHWANbLHOIO rocyAapcTBa.
B fOKnage noavyépKMBaeTca, YTO 3TM CpeacTBa NpPeacTaBAAoT cobol oaHy
13 HeMHornx GopM NoAAEPKKM, FTAPAHTUPOBAHHbIX KaK MO 06BEMY, TaK M Ha
anvtenbHbi nepuog. Ha MapTuHuke n CeH-MapTeHe Komuccusa noceTuna
KpynHble O0OBbeKTbl WMHPPACTPYKTYpPbl, CTPOUTENLCTBO KOTOPbIX Obl1O0 B
3HAUYUTENIbHOW CTEeMNEeHU AN MNONHOCTbIO NPOPUHAHCUMPOBAHO 3a CYET CPeaCcTB
EBponeickoro ¢poHaa permoHanbHoro passutua (ERDF).

ITOT BbIBOA MOPOXKAAET MOJUTUYECKMI MapafoKc. PpaHumMa mcnosbsyet
bGUHAHCOBYIO 3aBMCMMOCTb KaK apryMeHT B MO/b3y COXPaHEHUA CBOEro
NPUCYTCTBMA, OAHAKO BCE Oosblasa [01Aa OGUHAHCUMPOBAHMA PA3BUTUSA
noctynaet us Esponenckoro cotosa. ®paHLy3ckoe rocygapcTBo COXpaHAeT
33 coboli cyBepeHHble MOJIHOMOYMA U NOAUTUYECKOEe MPenCTaBUTE/bCTBO,
B TO Bpems KaK EBponeicKkuin coto3 BCE B bonblien cteneHn 6epéTt Ha cebs

d)MHaHCMpOBaHME npeoaosieHnA counasibHO-aKOHOMMNYECKOro OTCTaBaHUA-
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OTpenbHble HanpaBaeHUa puHaHCcMpoBaHUA EBponeiickoro coto3a,
2021-2027 roabl

EBponeiicknit
oHa,
pernoHanbHoro
pa3BuTUA (ERDF)

EBponenckuit
coLManbHbIn
¢doHA natoc (ESF+)

EBponenckuia
CENbCKOX03AMCTBEHHbIN
¢$oHA pa3BuTUA
CeNbCKUX PalioHOB (EA-

Tepputopusa

FRD)

Bapgenyna 601 MJIH €BpO € 187 MJIH €BpO € 110 MJIH €BpPO €
MapTuHuKa 482 MJIH €BpO € 119 MJIH eBpO € 85 MJIH €BpO €
®paHuy3cKaa | 411 MAH eBpo € 83 MJIH €BpO € 85 MJIH €BpO €
[BMaHa

PetoHbOH 1,236 MJIH €BPO € | 173.3 MJIH €BPO € 260 MJIH €BpPO €
MalioTTa 332 MJIH €BpO € 107 MJIH €BpPO € 39 MJTH €BpO €
CeH-MapTeH | 58.6 M/IH €BPO€ | 21.5 MJIH €BPO € 2.1 MJIH eBpo €

UcTouHuK: aoknag deneraumm CeHata paHUMM NO 3aMOPCKUM TEPPUTOPUAM O
MHoOrosieTHel ¢rHaHcoBol nporpamme (MFF) Ha 2028-2034 200bl.

O6bEMmbl dMHaAHCMpPOBaHUA No nporpamme POSEl n EBponeiickomy GpoHAY MOPCKOro,
pbIBHOrO X03ACTBa M akBaKyNbTypbl (EMFAF) 8 OaHHYH c800HY0 mabauyy He
BK/IHOYEHBI.

TeppuUTOpUM KaK CTpaTernyeckue akTusbl

B rocynapctBeHHOM @UHAHCOBOM OTYETHOCTM 3aMOPCKME TeppuTopumn
334acTyto NPeACTaBAATCA KaK YMCTble NoslydaTenn GUHaHCOBbIX CpeacTs. Mpu
3TOM 3HAUYUTENIbHO MEHEEe HarAAHO YYUTbIBAETCA UX BKAAL: UCKNOUUTEIbHASA

pecypchbl,
6uopasHoobpasme, cTpaTerMyeckme AMNAOMaTUYECKME MO3ULMK, AOCTYM K

9KOHOMMYeCKan 30Ha, BOEHHOE npucyTcreue, MOpPCKune

pPa3IMYHbIM PEFMOHAM MUPA U BAUSHUE B MEKAYHAPOAHbIX MeperoBopax.
Mo3ToMy OOBEKTMBHbIMA aHaNM3 A0/IKEH COMNOCTaBAATb 0OBEM GUHAHCOBDLIX
TpPaHCPEPTOB CO CTPATErMYECKMMM U IKOHOMUYECKMMWU MPEUMYLLECTBAMMU,

KoTopble ®paHuuAa nosyyaer 6Gaarogapsa CBOEMy MPUCYTCTBUIO Ha
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3TUX TeppuTopusax. Buaumas ¢uHaHCOBaA 3aBMCMMOCTb  CKpbIBAeT
B3aMMO03aBMCMMOCTb, BbIrOAbl OT KOTOPOW pacnpeaenatoTca HepaBHOMEPHO.
MecTHOe HacesieHMe CTaNKMBAeTCs C HeAdoCTaTKamMu B NpeaoCTaB/ieHUn
06LLECTBEHHbIX YCAYr, TOr4a KaK rocy4apcTBo MOAy4YaeT MpeMmyllecTBa oT

BO3MOXHOCTU NMpoeLnpoBaTb CBOKO CUNY U BINAHUE.

e N
BOMNPOC, NOCTABJIEHHbIN UHAYE

Boripoc 0onxceH 3aKao4amsca 8 mom, ymo ®paHyus noayyaem
om amux meppumopuli u no4Yemy ux cmpameau4veckoe

boeamcmeo He obecrieyusaem paseHcMaa 0414 ux xumesned.
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MABA 12
COXPAHAIOWMUINACA KONIOHNANTU3M

KonoHuanusm 6e3 cbopmaanoro KOJIOHUAa/ZIbHOTO CTATyCa
MeTpononnsa yTBEP)KAAET, YTO HOPUAMYECKMIA CTAaTyC KOJIOHMU OCTascA B
NpoLWwoM. Ho Aaske ecam NPUHATL 3TY NO3ULMIO, MOXHO NN AeACTBUTENbHO
yTBep}K4aTb, UYTO MCYE3HOBEHME KOJIOHMANbHOrO cTaTyca npuBeno K
MCYE3HOBEHMUIO CaMOro KosoHuannama? KosoHuanmsm He cBOAMTCA NMLIb
K agMUHUCTPATUBHO-NPABOBOMY CTaTyCcy WAW K ylleAlemy UCTOpUUYECKoMY
nepuoay. 3To TaK¥Ke cMcTema, NpPu KOTOPOW YAANEHHbINA MONUTUYECKUIA LLEHTP
COXpaHAeT 3a cobon npaBo onpeaensATb HOPMbl, MPUOPUTETbI, UHCTUTYTbI U
YCNOBUA Pa3BUTMA TEPPUTOPUIA, HaXOAALWMXCA NOA ro BAACTbIO.

B 3aMOPCKUX TEPPUTOPUAX STOT COXPAHAIOLLMIACA KONOHNANU3IM NPOABAAETCA
B 3KOHOMMYECKOW 3aBMCMMOCTW, LIEHTPanM3auumn npouecca MPUHATUA
pelleHnit, MapruHanmM3aumm MeCTHbIX 3HaHWA M OrpaHUYEeHHOM Yy4acTum
HaceneHns B GOPMUPOBAHMU MOAUTUKK, onpeaensowen ero byayliee.
31K TeppuTopun bonblie opULUMANBbHO HE MMEHYIOTCS KOJIOHUAMMU, OAHAKO
yrnpaBaeHue UMK MO-MPEeXHEMY CAUIIKOM 4YacTo OCyllecTs/ideTca B
COOTBETCTBUWN C BEPTUKA/IbHOW JIOTMKON: roCyAapCcTBO NPUHUMAET peLleHus,
TEPPUTOPUM UX PEaANN3YIOT, @ HaceNeHne BbIHYKAEHO npucnocabamsaTbea K
pelleHnsam, BbipaboTaHHbIM BAAM OT MECTHbIX Peannii.

ITa 1orMKa NPOABAAETCA U TOr4a, Kor4a onbiT 3aMOPCKUX TEPPUTOPUI OCTaéTcA
33 paMKamMu ObLLEeHAUMOHaNbHON AMCKYCCUMM, KOrga rosoca MeCTHOro
HaceNeHna ANCKPEeANTUPYIOTCA UM KOrAa rocy4apCcTBo 3aTArMBaeT NpUsHaHue
npasAbl 0 AAEPHbIX UCMbITAHUAX, 3arPA3HEHMUM XTIOPAEKOHOM AN OTAENbHbIX
Kpusncax B cpepe 34paBooxpaHeHus. TakMm obpa3om, KONOHMANMIM He
NPUHAANENKUT UCKAHOYMUTENBHO MPOLLINOMY: OH COXPaHAETCA B COBPEMEHHOM
NPaKTUKe OCYLLEeCTBNIEHUS BAACTM, OCHOBAHHOW Ha acMMMETPUWN, COKPbITUU
MHOOPMALMM U HEXKENAHUM B MOJIHOM Mepe Npu3HaBaTb OTBETCTBEHHOCTb
rocyaapcrsa.

Takum obpasom, Mbl Habslogaem MexaHU3M 3amanuyMBaHMA: rocyAapcTBo
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npeAoCTaBAsfeT HEeAOCTaTOYHO pPa3bACHEHUM, C OMO34aHMEM MPU3HAET
daKTbl, nopon obHapoayeT WHPOPMAUMIO AWUWb NOA AABAEHUEM WU
BbIHY»KAAET HaceNeHne ANLLb CNyCTs rogbl Yy3HAaBaTb, YTO €ro onaceHus bbiau
060CHOBaHHbIMU. Kaxkaoe HoBoe pacKkpbiTe MHGOPMaLMM BHOBb OTKPbIBaeT
CTapble paHbl U YKpeniaeT oLyLLeHWe TOro, YTo NpPMU3HaHUA NpaBabl yaaéTtca
[06UTbCA NLWb B pe3y/ibTaTe NPOLOIKUTENbHOM 60PbObI.

MosaTomy HepoBepuve HacefeHUA 3aMOPCKUX  TEpPpPUTOPUI  Henb3A
NpeAcTaBAATb KaK NPOABAEHME KYbTYPHOM 0COBEHHOCTU, MPpPaLLMOHaIbHOMN
BParKAEOHOCTN NO OTHOLLEHMIO K FOCYAAPCTBY MM BCEFO INLWb KaK Hacneame
npowsoro. OHO npeactaBasetT cobol MNOAUTUYECKUM OOYCNOBNAEHHYO U
paLMOHa/IbHYIO PEeaKUMIo Ha COXpaHeHWe KOJIOHWaNbHbIX OTHOLIEHWIA, NpU
KOTOpPbIX BNacTb 0beLlaeT PaBEHCTBO, OAHOBPEMEHHO COXPAHAS KOHTPOJIb
HaZ NPUHATMEM pelleHnin, GopmUpoBaHMEM ODULIMANBHOTO HappaTuea U
OOCTYNOM K npaBge.

COLI,MaanbIe ABUXEHUA KaK cbopma NOJINTUYECKOTO Bblpa*KeHUA
Bagenyna, MapTuHuKa, PpaHuy3cKkas [BuaHa, PetoHbOH, Maliotra U
HoBaa KanepoHusa nepexunu macwtabHble MpPOTeCTHble ABUMKEHUA,
BbI3BaHHbIE BbICOKOW CTOMMOCTbIO MU3HM, Npobaemammn BOAOCHAGKEHMUS,
3[paBOOXpaHeHMA M 6e30MacHOCTM, a TaKKe BOMPOCamMM MOAUTUYECKOTrO
cTaTyca. HecmoTpsa Ha pa3nmumna B UX UCTOPUYECKOM KOHTEKCTE, 3TU ABUKEHMUA
06beaMHAET 061N ONbIT: CYLLECTBYIOWME UHCTUTYLIMOHA/IbHbIE MEXaHU3MbI
He obecrneymBatoT HaceIeHMIO AOCTATOYHbIX BOSMOXKHOCTEN A5 TOro, YTO6bI
€ro ronoc 6bi1 ycabiwaH.

B Takmx ycnoBuAx MNPOTECT CTAHOBMUTCA CPEACTBOM MOJlyYeHUs AOCTyna K
npoueccy NPpUHATUA pelueHuin. biokupoBaHue gopor, Bceobume 3a6acToBKM
N AEMOHCTpauMn AenarT BUAMMbIMU Te Npobaembl, KOTOpble OCTaBa/IUChb
HEe3aMeTHbIMW B aAMWHUCTPATUBHbIX AOKNaAax. focyaapcTBO BMeLUMBaEeTCA
NMWb TOrga, Koraa ynpaBiaeHue TeppuTopuelnt OKasbiBaeTca (GaKTUYEeCcKM
napasiM3oBaHHbIM, TEM CaMbiM GOPMUPYA ONACHbIN CUTHAJ: KPU3UC NO3BOSET

,D,OGMTbCFI 60nbu.|ero, yem O00OblYHble neperosopbl- HKutenm oTBepraroT
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HaBA3bIBAEMYIO MM «AEMOKPaTMIO», MPU KOTOPOW PELIEHUA MPUHUMAIOTCA

BAa/N OT HUX. YTpaTa AoBepna CTaHOBUTCA MNOJIUTUYECKMM cheactBuem

3aBUCNMOCTH.

Hosasa KanepoHusa

HoBas Kanep,OHMFI ocobeHHOo HarnAagHoO AeMOHCTPpUpyeT, HaACKOJIbKO
TECHO nepennetarTca WHCTUTYLUUMOHAbHbleE W COUMaJibHble BOMPOCHI.
JKOHOMMYECKOE W TeppuTopuasbHOE HEepPaBEeHCTBO MeXAYy KaHaKCKUM
HaceneHnem 1 Apyrummn obLLMHAMM OCTaETCA rNyboKUM. beAHOCTb, HepaBHbI
A0CTyn K KBanMd)MLLMpOBaHHOVI 3aHATOCTU, BONPOCbI 3emieBnageHna u
KOHLEHTPaLMNA SKOHOMMUYECKON aKTUBHOCTU B Bosibliom Hymea dpopmupyroT
CTPYKTYpY rnyboko ¢dparmeHTMpoBaHHOro obuiecTtsa. MNoatomy cobbiTnsa mas
2024 roga Hesib3A pacCMaTpmBaTb UCKTKOYUTE/IbHO KaK KPU3nc 06LLI,ECTBEHHOI'O
nopsaka. OHW  TaKKe OTpPaXKaloT KOHOGAMKT BOKPYr NOAUTUYECKOro
npeacTtaBuUTE/IbCTBa, MPaBa CaMOCTOATE/IbHO onpeaenAatb cBOé 6y/J,yu.|,ee n
pacnpeaeneHnA borartcTBa. Korp,a rocygapCtso U3IMeEHAET M36MpaTe}1be|e
NN UHCTUTYUMNOHabHblE NpaBuaa bes3 AOOCTUXKEHUA cornacna C MeCTHbIM
HaceneHmnem, oHO BHOBb npo6y)K,a,aeT UCTOPUYHECKYIO NaMATb O HAaBA3aHHOM
cyBepeHuTeTe.
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ITOT BbIBOA NPUMEHUM He TOJIbKO K HoBoM KanegoHuW: HUKaKoe HaBA3aHHOEe
pelleHne Bomnpoca O MOJIMTUYECKOM CTAaTyCeE HE MOMKET ObiTb YCTOMYMBBIM,
€C/IN HaceneHne ocnapuBaeT cam MPUHLMUMN, COrNacHO KOTOPOMY peLleHus,
3aTparMBalolime BOMPOCbI CyBEPEHUTETA, MNPUHMMAIOTCA 3a Mpesenamu
TEpPPUTOPUN.

Puck paspbiBa

BAoknazenpmMBoaATCA CN0BA MECTHbIXA0MKHOCTHBIX UL, NPeaynpeKaAatoLwmnx
0 TOM, YTO Pa3pbiB Mexay obelaHnaAMn U nx GaKTUYECKMM BbINMOJHEHUEM
MOMKeT NMPUBECTU K CepbE3HbIM Kpu3dnucam. Bo PpaHuysckol BuaHe 3By4yaTt
Npw3bIBbl «MepepesaTb NyrnoBMHY», CBA3bIBAIOLLYIO TEPPUTOPULO C MNMapukem.
B HoBolt KaneooHWM coxpaHAwoLeecs HEpPaBEHCTBO MeXAy KaHAKCKUM
HaceneHnem u Mapukem cnocobcTBOBasoO 0BOCTPEHUIO HANPAXKEHHOCTU B
2024 ropy-

O6pa3s «NynoBUHbI» HarNA4HO NepeaaéT cyTb 3TOM CUMBOJIMYECKOM IOBYLLKMN.
CBA3b C MEeTPONoOMEN NPeACTaBAAETCA )KU3HEHHO HEOBXOAMMON: TeppUTOPUA
n306parkaeTcs Kak pebEHOK, 3aBUCALLNI OT METPOMNOINMU B POAU KPOAUTENSY.
OaHako 3Ta meTadopa CKpbiBaeT TOT GaKT, YTO «poAuTe/Ib» COXPaHAeT
KOHTPO/Ib HaZ, pecypcamm, MHCTUTYTaMM M HanpaBAeHUAMU SKOHOMUYECKOTO
pa3suTmna. ObpeTeHMe CaMOCTOATENbHOCTM MPEeACTaBAAETCA OMaCHbIM,
MOCKO/IbKY YCN0BUA A5 HETO He Bbliv cO34aHbl; B CBOKO O4epesb, 3TU YCN0BUA
He Obl/IN CO34aHbl MOTOMY, YTO COXPaHEHWE 3aBUCMMOCTUN YKpenaaeT BAACTb
LeHTpa.



YACTb V
OCBOBOXAEHUE OT
UCKYCCTBEHHOM 3ABUCMMOCTHU

3aMeHMUTb OoneKky BO3MOXHOCTbHO CaMOCTOATE/IbHO AeN1aTb Bbl60p-
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MABA 13
Aenonynauuna, NnEPECENEHUE U CO3SAAHUE
3ABUCUMOCTHU

BUMIDOM u opraHM3oBaHHaA NO/IMTUKA NepecesieHuA

HaunHaa ¢ 1960-x ropos bBopo nNO pasBUTUIO MUTpPaALUM B 3aMOPCKUX
nenaptameHTtax (BUMIDOM) opraHu3oBa/sio nepecesieHMe AecATKOB TbicaY
)utenein ®paHuy3ckMx AHTUIBCKUX OCTPOBOB M PetoHbOHa B MeTpononuto.
OduumanbHo 3Ta nporpamma 6blna  npuMsBaHa pewntb nNpobsembl
6e3paboTnupbl M pocTa HaceneHua Ha Tepputopusax. OAHOBPEMEHHO OHa
obecneunBana ¢GpaHLYy3CKYl0 3KOHOMMKY MO0A0M pabouyelr cunon ans
cdepbl rocynapcTBeHHbIX yCayr, 60AbHUL, TPAHCNOPTA U MPOMBbILLINEHHOCTH.
CuynTaeTca, YTO B pamKax 3TOM MOJIUTUKK Oblio nepeceneHo oKkoso 160
000 uyenoBek. TeppuUTOpUM NULIMAUCL YacTU CBOero Hambonee aKTUBHOrO
HaceneHns, a CeMbM OKa3a/UCb pasgeneHbl Ha gecaTunetna. Metponoama
NPUHAMA MOJIOAbIX NOAEN, ANA TPYAOYCTPOMCTBA KOTOPbIX Ha nepudepun
He 6blM co3aaHbl HEOOXOAMMbIE BO3MOXKHOCTU. TakKum 0b6pasom, MurpaLmsa
CTana BbIHYXAEHHbIM OTBETOM Ha OTCYTCTBME Pa3BMTUA, @ He pe3y/ibTaToM

cBoboaHoro Bbibopa.

——

Teune Ne quilfes PeS ton pa Sf
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UcTtopua «petent Kpésa», nepecenéHHblx ¢ PeloHbOHa B KOHTMHEHTa/bHYIO
®paHLuMIO, MOKa3blBaeT, HACKO/IbKO ecTokue $Gopmbl MOrna MpPUHUMATb
3Ta JNoruka. Yenoseyeckne cyabbbl MOAYMHANUCL Aemorpaduyeckum U
AOMUHUCTPATUBHBIM  LLeNAM, OnpefensBlMMca Aaneko 3a npegenamu
CaMUX TeppuTOopuit. ITO nepeceneHne 6bIIO 0OYCNOBAEHO HE TONbKO
3KOHOMMYECKMMU COOBPAXKEHUAMM; B €r0 OCHOBE /1EXKAN0 YOEeXKAEHNE B TOM,

YTO LLEHTpP aiydlle cemMei 1 cammx Teppl/ITOpVIﬁ 3HAEeT, KakMm OO0/TKHO 6bITb X

Byaywee.

CT&pEHMe HaceneHuAa, OTTOK U couunasibHaa 3aBUCUMOCTb
lBagenyna wn MapTMHMKA CerogHs OTHOCATCA K uncay  dpaHLy3CKUX
AenapTaMeHToB C Hanbosiee BbICOKOW A0/ei NoKuaoro HaceneHusa. OKono
TPETU UX XKUTenel HaxoaAaTcA B Bo3pacte 60 neTu ctaplue. CTapeHue HaceneHus
0bYCNOBNIEHO HE TOJIbKO YBE/NMYEHUEM MPOAOIKUTENBHOCTU KU3HU, HO U
OTTOKOM MOJIOAbIX NHOAEN U CHUNKEHNEM POXKAAEMOCTU. TEPPUTOPUU TEPAIOT
Hace/ieHne TPyA0CcnocobHOro BoO3pacta MMEHHO B TOT MOMEHT, KOrAa PacTér
noTpebHOCTb B MeAMLMHCKOM MnomoLin, obecrnevyeHUn CcamocToATe/IbHOM
YU3HU MNOXUAbIX 04N U a4anTUPOBAHHOM A8 UX HYXKA, XKUbe.

3TOT Aemorpaduyecknini nepexos NopoxaaeT HOBYO GOPMYy 3aBUCUMOCTHU.
Pasmep MeHCUn 3a4acTylo HeBe/NWK M3-3a HEMoSIHOro TPYZOBOrO CTaka,
6e3paboTuubl MAM  HedpopmasbHOW 3aHATOCTM. CheumnmanmnsnpoBaHHbIX
YyYpEeKAEHUN HeAOCTAaTOYHO, C/TY*KObl MOMOLLM Ha JOMY UCMbITbIBAOT HEXBATKY
nepcoHana, U BO3HUKatoWMe npobesnbl NPUXOAUTCA BOCMOHATb CEMbAM.
Mosunble Noan BCE B bonbluei cTeneHW 3aBUCAT OT rOCYAapPCTBEHHbIX
COLManNbHbIX BbINAAT, B TO BPEMA KaK Ha CamMuX TepPPUTOPUAX CTaHOBUTCA BCE
MEHbLUE MOJIOAbIX CNEeLManncToB, CNOCObHbIX obecneyntb HeobXxoAUMbIN
yxoa,

B 3TMX YyCNnoBMAX PUTOPMKA HAUMOHANbHOM COMMAAPHOCTU CKPbIBAET POJib
MWUTPaLMOHHOMN M SKOHOMMYECKOW MOAUTUKN B GOPMUPOBAHMM CNOMKMBLLENCA

Aemorpaduyeckort CTpyKTypbl. LLeHTp YyacTMyHo dMHAHCUpYeT noc/iencTBus
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OTTOKa HaceneHusa, KOTOprﬁ OH CaM Ha NPOTAXEHNN ONNTENIbBHOTO BPEMEHU
noowpsan. 1 BHOBb NomoLb NpPeaoCTaBAAETCA JIUWb MOc/ae TOro, Kak yKe

6b1/1M CO3aHbl YCI0BUSA, MOPOAMBLLME YASBUMOCTb.

OTTOK HaceneHUA KaK NoIMTUYECKUm

«NpeAoXpPaHUTE/NIbHbIN KNanaH»

MoowpeHne oTbe3ga MONOAEKN BPEMEHHO CHMMKAET [aB/IEHWE Ha PbIHOK
TPYZauMecTHble 06LecTBeHHble Cy»Kbbl. O4HAKO 3TOT «NPefoXPaHUTENbHbIN
KnanaH» ocnabnser KONNEeKTUBHYI CnocobHOCTb obuiectBa TpeboBaTb
nepemMeH M CamMoCTOATE/IbHO CO34aBaTb anbTepHaTMBbl. B mepuoa mexay
nepenucamm 2019 n 2025 rogos B KaHaku (HoBon KaneaoHumn) Habnoganocb
3aMeTHOEe COKpalleHMe YUCAEHHOCTU HACeNeHUA: YUCA0 MNOCTOAHHbIX
KuTene ymeHblumaocb npumepHo ¢ 271 400 pgo 264 600 uyenoBeK, 4To
O3HayvaeT YyncTyto yobiib noyTn Ha 7 000 YenoBeK, UaM OKoJIo 2,5% 3a LecTb
IeT. 9TO COKpalleHMe TECHO CBA3AHO C LiefieHanpaBAeHHbIM CAEPKUBAHNEM
pa3BUTMA TEppUTOPUM, HEeAOoCTAaTOYHOM AOCTYMHOCTbIO MeAULMHCKOMN
nomouyM, npobaemamu 6e3o0nacHOCTU, AENCTBUMAMU NPABOOXPAHUTENbHbIX
OpPraHoB W COXPaHAKLWMMCA CTPYKTYPHbIM HepaBeHcTBOM. Hambonee
06pasoBaHHble, MOBWU/IbHBIE U, B HEKOTOPbLIX C/ly4anX, Hanbosee KPUTUYECKM
HACTpPOEeHHbIe NPeaCcTaBUTENN OOLLECTBA MOKNAAIOT TEPPUTOPUIO, TOrAa KaK
OCTaBLUMECA CTA/NIKMBAKOTCA C IKOHOMMKOM, KOTOPAA CTAHOBMUTCA eLlé meHee
aveepcndnumMpoBaHHON 1 BCE 6onee 3aBMcMMOM. TakMm 0b6pasom, 0Tbess,
npeepawaeTca B WMHAMBUAYA/IbHOE pPELIEHWE MNOAUTUYECKON Npobaemsi.
KaxKabIi NMYHBIN yCnex B KOHTUHEHTabHOM ®paHLMK MOXKET NPEenogHOCUTLCS
KaK CBMAETE/NbCTBO YCMELWHON WHTerpauuu, XoTd O[HOBPEMEHHO OH
O3HAYaeT AN TepPPUTOPUN MPOUCXOKAEHUA YTPATy KBAAUPULMPOBAHHDIX
KagpoB, 3HAHWN M YeNoBEeYeCKMX pecypcoB. Takum obpasom, dpaHLy3cKas
KO/IOHWA/NIbHAA MOANTUKA MOOLWPAET MOOUIbHOCTb, HE MNPUHUMAA BO
BHUMaHUWe rnybokme gemorpaduyeckme, 3KOHOMMUYECKUE U COLMANbHbIE

N34ePKKN NPoao/IKakoLWerocd OTToka HacesleHUA.
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[MTABA 14
3KO/IOTMYECKUNA AONT U UCTOPUYECKAA
OTBETCTBEHHOCTb

Flp,eprle ncnbiTaHuA B TUXOM OKeaHe

B nepuog ¢ 1966 no 1996 roa ®paHuma npoBogmaa A4EPHbIE UCMbITAHUA BO
®paHuy3ckol MoanHesnn. MecTHoe HaceneHne U PaboTHMKKU NoABeEpPrannch
BO3ENCTBMIO PaAMOaKTUBHbIX BbINaAeHUN BCeACTBUE BHELLHETO 06/1y4eHMs,
BObIXaHUA PAAMOAKTMBHbIX BeWecTB W ynoTpebneHua 3arps3HEHHbIX
npoAayKktoB. [ocygapcTBO  Ha  MPOTAXEHUW  AJIMTENIbHOFO  BPEMEHM
npeymeHbllano MmacwTtabbl pagvaunMoHHOroO BO3AEWCTBUA, a CO34aHHaA B

2010 roay cuctema KOMMeHcaLmii NnepBoHaYyaibHO OTK/OHANA NodaBasiollee

BGONbLIMHCTBO 3aABNEHUN.
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BpeMa MeAMUMHCKMX M (UHAHCOBLIX MOCAEACTBUIA YaCTUYHO JIer10 Ha
MHCTUTYTbI  DpaHuy3ckon [MonnHesuun. TeppuTopua MOHEcNa U3LEPKKU
CTPaTernyeckoro pelleHus, MPUHATOrO YynpasBaslolen aepxaBoi. Takoe
pasaeneHne mexkay NPUHATUEM PELUEHWMA M ero NocneAcTBUAMM ABAAETCA
XapaKTePHOW YepTol KOMIOHNANbHOW CUCTEMbI: LEHTP MPUHUMAET peLleHus,
a nepndepuns NPUHUMAET Ha cebs cBA3aHHbIE C HUMW PUCKU.

MoNnTUKA, OCHOBaHHasi HA MPW3HAHWM  OTBETCTBEHHOCTW,  [OJ/IKHA
npeaycmaTpuBaTb MOJIHYIO OTKPbITOCTb ApPXMBOB, [AOCTYMHbIA MeXaHM3M
Noay4eHUA KOMMNEeHcaLmit, BO3MELLLEHNE PAaCX0A40B Ha MEANLMHCKYHO MOMOLLLb,
9KO/IOFMYECKUA MOHMUTOPUHT U yyacTMe OO6LLEeCTBEHHOCTM B MPUHATUM
pelweHnii. be3s BO3MELLEHUA MPUYMHEHHOTO yuiepba ucTopuyeckas namaTb

NPOoAO/TKAET OCTaBaTbCA HENMNOralwleHHbIM J0/ITOM.

XnopaeKoH Ha PpaHLy3CKMX AHTUIbCKUX OCTPOBaX

XnopaekoH® npumeHanca Ha 6aHaHOBbIX MAaHTauuax MBagenynsl U Map-
TUHMKM, HECMOTPA Ha MOABMBLUMECA eLLE Ha pPaHHEeM 3Tane npeaynpexae-
HMA O ero TOKCMYHOCTU U CTOMKOCTU B OKpyKatolen cpese. B CoegMHEHHDIX
LLtaTax ero 3anpetmam ewé B 1970-x rogax, Torga Kak Bo ®PpaHumm ero
NPUMeEHeHne, C OTAENbHbIMU WUCKAOYEHUAMM, OCTABaANIOCb Pa3peLléHHbLIM
00 Hayana 1990-x rogos. 3arpsA3HEHUe NoYBbl, BOAbl U MULLEBOM LEnu HOCUT
[0/ITOCPOYHbIN XapaKTep.

NccnegosaHna®® 2 yctaHOBUAM CBA3b BO3AEWCTBUA XN0PAEKOHA C PAAOM

HE6!'IaI'OI'IpMFITHbIX I'IOCJ'IG,D,CTBMVI Aana 340poBbA, BKAKOYAA HEKOTOPbIE BUAbI

18 Ewé 8 1969 200y x10p0eKoH bbia 0OXapaKmepu308aH KaK « HO80E MOKCUYHOoe U cmoliKoe
X/10popeaHuU4ecKoe coeduHeHue». PeweHue Komumema o usy4eHuro necmuyuoos,
pumMeHseMbIx 8 cesbCKom xo35licmee, om 29 Hosbps 1969 2oda.

19 «3abonesaemocme pakom npedcmamesbHoU xese3bl U CMEPMHOCMb OmM He20,
uccniedosaHue 564 975 nayueHmos, 0-p K020 KpecneH, @paHyy3cKas accoyuayus ypoao2o8
(AFU), 2023.

20 /[loknaod Ne 360 (2022—-2023) ceHamopa KampuH [Mpokay4ya, mod2omoeseHHsblli om
umeHu apaameHmMCcKo20 yrnpasaeHus rno oyeHKe Hay4Ho-mexHu4eckux peuieHuli (OPECST), o
rnocsedcmeusx npuMeHeHUs Xa10pOeKoHa Ha PPAHYY3CKUX AHMUIbCKUX OCMPOBAX.
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OHKOJIOTMYECKUX 3ab0NeBaHUIM W OCNOXKHEHMA 6GepemeHHOCTU. PeaKuwms
rocygapCTBEHHbIX OpraHoB MocnegoBana Cc  6o/blWMM  ONO34aHUEM:
nepsbi NaaH AencTBuit bbin NPpUHAT anwb B 2008 roay, cnycta HECKOJ/IbKO
OecATUIeTUI Nnocne MOoABMEeHMA NepBbiX npeaynpexxaeHuii. [MpuHaTbie
Mepbl 6blIM MPU3HAHblI HEAOCTATOYHbIMUM, YPE3MEPHO CNOMKHbLIMU U cnabo
COrNacoBaHHbIMU C AEeATENbHOCTbIO MECTHbIX Y4aCTHUKOB.

3TOoT cCnyyalt HarnAgHO  AEMOHCTPUPYeT  CyL,ecTBOBaHWE  Mepapxuu
YE/NIOBEYECKUX KU3HEM U Tepputopuii. WM3BECTHbIM PUCK 3HAYUTEJSIbHO
OO/NblLUe CYMTANCA AOMNYCTUMbIM B YC/NOBUSAX MAAHTALMOHHOM 3KOHOMUKMU
3aMOPCKUX TeppuTopuin. Bnocneactsnm bpema agantaumm K nocieacTBUaAM
3arpaA3HeHnss OblI0 MEepesio’KEHO Ha MECTHbIX KUTenen: MM MNpULLIOCh
MEHATb NULLEBbIE NPUBbIYKKN, OTKa3bIBATbCA OT BblpallMBaHMA onpeaenéHHbIxX
Ce/IbCKOXO3AMCTBEHHbIX KY/bTYpP M HECTU 3KOHOMWYECKMe MocnencTBus

BO3HMKLIEro HegoBepus.

OT KOMNeHcauMm K npeobpasoBaHnaAm

JKONIOrMYECKUIA AONT HEeNb3A CBOAWUTb TOJIbKO K BbiNaaTe UHAMBUAYA/bHbIX
KomneHcaumii. Heobxoaumel 6onee rnybokne nsmeHeHus: npeobpasoBaHme
CE/IbCKOX035IUCTBEHHOMW MOZAENN, OYMCTKA 3arpsA3HEHHbIX TEPPUTOPUIA Tam,
r4e 3To BOSMOKHO, MoAAepKKa nponssoantenei, PUHaHCMPOBAHNE MECTHbIX
nccnenoBaHuin n obecneyeHne HE3aBUCMMOTO yNpaBaeHUA. He meHee BaXKHO
N NONNTUYECKOE NPU3HAHME OTBETCTBEHHOCTU. MMPUUNHEHHBIN yLLEepb Henb3s
paccMmaTpmBaTh Kak Cy4anHOCTb, HE MMELOLLYO OTHOLLIEHMA K KOJIOHWAIU3MY .
OH cTan cneacTBMeM pelueHUi, NMPUHMMABLLUMXCA B YC/IOBUSX HepaBHbIX
OTHOLLEHWI MeXAay LLEeHTPOM W 3aMOPCKMMMK Tepputopuamu. [losTomy
BO3MELLEHME TMPUYMHEHHOTO Yyulepba TakXKe ABAAETCA HeobxoAnMbIM

YC/N0BUEM.
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3SAK/TIOYEHUE — BO3SMOMXHOCTb BbIBUPATb

MHCTUTYUMOHA/IbHbIE [aHHble He OCTaBASAOT COMHEHWM: HEepPaBEHCTBO Ha
3aMOPCKUX TEPPUTOPUSIX HE ABNAETCA HU HE3HAUYUTE/IbHBIM, HA BPEMEHHbIM,
a ero pas/iMyHble NPOABJEHMA He/b3A PacCMaTpUBaTb M30AMPOBAHHO ApPYr
oT Apyra. OHO HOCUT CUCTEMHbIN XapaKTep WU OXBaTbiBAa€T CTAaTUCTUYECKYHD
MHbOPMaLNIO, AOXOAbI, LIEHbI, 3aHATOCTb, 06pa3oBaHMe, 34pPaBOOXPAHEHNE,
BOAOCHabKeHMe, *KUnbé, MobUIbHOCTb, A3blKOBYLO cdhepy, npasocyaue U
NosINTUYECKOE MNPEeACTaBUTENbCTBO. Ero KOpHM yxoOsT B KONOHMasbHOE
MpoLLN0e, SKOHOMUYECKUNE N CUMBOIMYECKME CTPYKTYPbI KOTOPOro A0 CUX NOP
He ncyesnu.

Takum o6pasom, Te3uc o6 opraHM30BaHHOW 3aBMCUMOCTU HE CBOAMTCH
K YNPOWEHHOMY MpPeACcTaBNAeHUIO O CYLLeCTBOBAHUM HEKOEro eamHoro
3aroBopa. OHa ocHoBaHa Ha 6onee cepbE3HOM BbIBOAE: €C/IM MNOCNeACTBUSA
CYLLECTBYIOLLEN CUCTEMbI UW3BECTHbI, €C/AN OHWM BOCMNPOM3BOAATCS Ha
NPOTAMKEHUN AECATUNETUNA, €CAN OAHU U Te XKe WHCTUTYTbl COXPaHAoT
NOZIHOMOYMA U BO3SMOXKHOCTU ANS1 UX YCTPAHEHUSA, HO NMPU 3TOM HE MEeHSIoT
K/lOYEBbIE MEXaHM3Mbl, MOPOXAaloLMe 3TN MOCAEACTBUA, TO COXPaHEHUe
No06OHOro NONOMKEHMUA BELLLEeN CAMO CTaHOBUTCA NMOJIMTUKOMN.

®paHuMsA yTBEPKAAET, YTO €€ 3aMOPCKUE TEPPUTOPUN HYKAATCA B HEMN.
OOHaKo Npu 3TOM HE YYMUTLIBAETCA, YTO WX IKOHOMMKA Ha MPOTANKEHWUU
O/IMTENbHOrO BPeEMEHM Oblla OpMEHTMPOBAHA Ha METPOMONI0, Pa3BUTUE
MECTHOrO npoun3BoACTBa OrpaHNYMBaNOCh, KBanMdULMPOBaAHHbIE
Kagpbl ye3)anu 3a npenenbl TEPPUTOPUINA, a MPUHATUE pPelleHMn Oblio
CcoCpeaoTodYeHO B LEHTpe. TemM camMbiM WMCKYCCTBEHHO ChOpMMpPOBaHHas
33aBMCMMOCTb NPeACcTaBAAETCA KaKk eCTeCTBEHHAA HECNOCOOHOCTb TEPPUTOPUIA
camocToaTeNbHO obecrneynBaTb CBOE pa3BUTHE.

locypgapcTBeHHble TpaHchepTbl, 4Ype3BblyaiiHash MOMOLWbL W CcouMasbHoe

CbMHaHCVIpOBaHMe B HbIHEWHUX YyCnoBunAxX XWU3HEHHO HEO6XO,CI,MMbI, n ux
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3HaYeHWe Henb3s oTpuuaTb. OAHAKO OHM He MOryT 6eCKOHEYHO MCMOo/b30-
BaTbCA A4/17 ONpaBAaHMA CUCTEMbI, KOTOPasA cama NopoXKaaeT HeobXxoAMMOCTb
B TaKoW nogaepke. NoanMHHaA CONMAAPHOCTb 3aK/1H0YaETCSA HE B TOM, UTOObI
COXPaHATb 3aBUCUMOCTb HAaCeNEHUA OT MOMOLLM;

Bonpoc, cToAwmin nepes 3aMOpPCKUMIN TEPPUTOPUAMM, KacaeTcs He TONbKO UX
OTHOLLEeHMI c DpaHumei. Peub MAET 06 MX NpaBe CaMOCTOATENIbHO ONpeaenaTb
CBOE byayliee, He Byayyun orpaHNUYEHHbIMM CTPYKTYPaMM, yHaceL0BaHHbIMMU
oT npouworo. Mepea camont PpaHumen cTouT elweé 6osee NPOCTon BOMNPOC:
roToBa /IM OHa OTKa3aTbCA OT BAACTW, OCHOBAHHOM HAa 3aBUMCMMOCTM, paau
NMOCTPOEHUS OTHOLLEHWI, OCHOBAHHbIX Ha paBeHCTBE?

Pecnybnunka, KOTopas onacaeTcAa He3aBUCUMOCTU CBOUX KOIOHWUI, TEM CaMbiM
KOCBEHHO MPW3HAET HEeMPOYHOCTb CBA3bIBAIOWMX €€ C HUMMU NMOJNTUYECKUX
OoTHowWweHu. Hanpotus, PecnybaunKka, yBepeHHas B COOCTBEHHbIX LLIEHHOCTAX,

OO0NKHa co3aaBaTb YCN0BUA Aas cBOOOAHOro Bbibopa.
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